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ส่วนท่ี 2  
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2.1  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

วิสัยทัศน์  

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็น ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์ชาติ ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และทําให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่ อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น 
จําเป็นจะต้องมีการวางแผนและกําหนด ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนา
ของ ทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเป็นจะต้อง กําหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะ
ยาว เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่ การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเน่ืองและมีการบูรณาการ และ 
สร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการ รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน 
เอกชน ประชาสังคม  ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์ แห่งชาติและบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของ เศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน์ประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถใน
การแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่ม ประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความม่ันคง เสมอ
ภาคและเป็นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการ พัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากน้ีไป จะ
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างโอกาสความเสมอภาคและ เท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพ
ชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญ ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  มีเป้าหมายทั้งในการ สร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลด
และป้องกันภัยคุกคามจาก ภายนอก รวมท้ังสร้างความเช่ือม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ อาทิ  

 (๑) การเสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลัก และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุข  

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนา ความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้าง
ความเช่ือม่ันใน กระบวนการยุติธรรม 



๑๕ 
 

 (๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบ เรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
ม่ันคงชายแดนและ ชายฝั่งทะเล  

 (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความ ร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธ์กับ ประเทศมหาอํานาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่  

 (๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกําลัง ป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ  สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  

 (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคง
ของฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

 (๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไก ท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 

๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การ
เป็นประเทศพัฒนา แล้ว ซ่ึงจําเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมใน การเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างย่ังยืนท้ังใน สาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้าง
ความม่ันคงและ ปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็น ผู้ประกอบการ รวมท้ัง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ท้ังน้ีภายใต้ กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อัน
ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ 
และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและ ภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสําคัญ อาทิ   

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเช่ือม่ัน 
การส่งเสริม การค้าและการลงทุนท่ีอยู่บนการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและรับผิดชอบต่อ สังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบน ของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน  

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐาน ของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการ ใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรม การผลิตและบริการ 
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับ ภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ี
หลากหลายตาม รูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเป็น แหล่งอาหารคุณภาพ 
สะอาดและปลอดภัยของโลก  - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิต ให้เข้มแข็งและย่ังยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรย่ังยืนท่ี
เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข้มแข็ง และ การพัฒนาสินค้าเกษตรท่ีมี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และ ปลอดภัย - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรม ศักยภาพ 
ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และ พัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการ
ใช้ดิจิทัลและการค้า มาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงข้ึน  - ภาคบริการ โดยขยายฐานการ
บริการให้มี ความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการ ยกระดับบริการท่ีเป็นฐาน
รายได้เดิม เช่น การท่องเท่ียว และพัฒนาให้ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้าน
การเงิน และธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืน ๆ เป็นต้น  
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 (๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจ ชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและ พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนา วิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 
  (๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนย์กลาง ความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการ จัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 
และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ี สอดคล้องกับศักยภาพ 
  (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้าน การขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา  
  (๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือ กับนานาชาติในการสร้างความม่ันคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน องค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานท่ี
แข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด วิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบ
แนวทางท่ี ต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

 (๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้ สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ   

 (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ เรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง  

 (๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์  

 (๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี  

 (๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม
เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง  

  ๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเร่งกระจาย
โอกาสการพัฒนาและ สร้างความม่ันคงให้ท่ัวถึง ลดความเหล่ือมล้ าไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและ เป็นธรรม กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

 (๑) การสร้างความม่ันคงและการลดความ เหลื่อมล้ําทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหาร จัดการสุขภาพ   

 (๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ี เอ้ือต่อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย   

 (๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 

 (๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกใน การสนับสนุนการพัฒนา  

 ๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ ชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูและสร้างความ ม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด้านนํ้า รวมท้ังมี ความสามารถใน
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การป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่
การเป็นสังคม สีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

 (๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการ ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

 (๒) การวางระบบบริหารจัดการนํ้าให้มี ประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มนํ้า เน้นการปรับระบบการบริหาร
จัดการ อุทกภัยอย่างบูรณาการ  

 (๓) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม   

 (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ เมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

 (๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้ พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 (๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และ นโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

  ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม กับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจายบทบาท
ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

 (๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของ หน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม  

 (๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  

 (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและ พัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

 (๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  

กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12   จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ท่ี
ประเทศกําลังประสบอยู่ ท้าให้ การกําหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจาก
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และ กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ย่ังยืน 
โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ต้องให้ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ี
มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย จากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความม่ันคง และ
ย่ังยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี ความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “ม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของ
ประเทศ  

การกําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการ
กําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ี สศช. ได้จัดทําข้ึน  ประเทศไทย
เป็นประเทศรายได้สูงท่ีมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้าน การขนส่งและโลจิสติกส์ของ
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ภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น แหล่งผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม   

เป้าหมาย  

1.การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1.1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 5.0   

(1.2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ ประชาชาติต่อหัว (GNP 
Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์ 
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี   

(1.3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ตํ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี  

(1.4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ตํ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ ลงทุนภาครัฐไม่ต่ฎากว่า
ร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ตํ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะ ท่ีปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี)   

2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ  

 (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  

 (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ  

 (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคน       

3. การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 

 (1) การกระจายรายไดมี้ความเท่าเทียมกันมากข้ึน  
 (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 

 4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
(1) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ การใช้ประโยชน์อย่าง

ย่ังยืนและเป็นธรรม   
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการนํ้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ํา  

5. การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ  
 (1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
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 (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
 (3) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม  

 แนวทางการพัฒนา 5.1 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่
รายได้สูง  

5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท้ังด้าน การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมท้ัง สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ พัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงท้ังเชิงพาณิชย์และ
สาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา   

5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
กําลังคนและแรงงาน ให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการ
เปิดเสรีของประชาคม อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงาน
ท้ังระบบมีการเรียนรู้ ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิต
มีความยืดหยุ่นใน การเคล่ือนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถ
เคลื่อนย้ายไปสู่สาขา การผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรม
และบริการจัดท้ากรอบ คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานท่ีเช่ือมโยงกันเพ่ือยกระดับ
ทักษะของแรงงานไทย   

5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีเข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล พัฒนาขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและ ดําเนินธุรกิจท่ามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการ
การกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ  เพ่ิมสัดส่วน ความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยาย
ตลาดท่ีมีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดท่ีเป็น ของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
และบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ และอุตสาหกรรมดิจิตอล  

5.1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือ
เช่ือมโยงพ้ืนท่ี เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่าย
หลักในการ เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
ระหว่าง เมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้เป็น
ท่าเรือ อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการ พัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบํารุงและ
ผลิตช้ินส่วน อากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศใน
การเป็นฐาน การผลิตในภูมิภาคอาเซียน   
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5.1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิต
สินค้าเกษตรข้ันปฐม เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความ
เช่ือมโยงทางด้าน วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถ
ในการแข่งขันลงสู่ระดับท่ีจําเป็นสําหรับการสร้างความม่ันคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้
สอดคล้องกับ ศักยภาพพ้ืนท่ีและความต้องการของตลาดต้ังแต่ต้นนํ้า ถึงปลายน้ํา ท้ังด้านกายภาพและ
เศรษฐกิจ รวมท้ัง ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการใน
ลักษณะสหกรณ์ ห้าง หุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธ์ุพืชท่ีเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนท่ีและ แหล่งนํ้า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความ
เสี่ยง ตลอดจนส่งเสริม และเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน  ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความ 
เช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการ 
เติบโตของการท่องเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมและ 
ทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกับการท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียวและกําหนดและจัดท้า 
กฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเท่ียวให้สามารถ 
แข่งขันได้ในระดับนานาชาติ  รวมท้ังส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเท่ียว โดย 
สนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถ่ิน 
และกิจกรรมการท่องเท่ียว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ัง 
ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์ 
รวมท้ังระบบ พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยง การผลิตกับ
อุตสาหกรรมท่ีเป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็น ศูนย์กลาง
การผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการ
ขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมท้ังปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลด
อุปสรรคการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้
ท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ การเงิน และโลจิสติกส์ เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ้านวย
ความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ อิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการ พัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน และการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิง
พาณิชย์ การจัดต้ังสํานักงานใหญ่ข้าม ประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมท้ังการให้ความสําคัญเรื่อง
ความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่ สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม  

5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  

5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยช่วงวัยเด็ก
ต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิต สามารถอยู่
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ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะ ฝีมือแรงงาน
เพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและ ประสบการณ์ มี
รายได้ในการดํารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพ และโรคเรื้อรัง
ต่างๆ ท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ  

5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย  

(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้าง
ความรับผิดชอบ ต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด การศึกษาโดยการ
จัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(3) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ต้ังแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง 
รวมทั้งระบบการ ประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือ สร้างสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษาต้ังแต่
ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการ เรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและ การใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการ
เรียนรู้  

5.2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง การแพทย์เพ่ือ
รองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุท้ังในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและท่ีอยู่อาศัยสําหรับผู้สูงอายุ ยกระดับการบริหาร
จัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสร้างความย่ังยืนในระยะยาว โดยพัฒนา ระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ ให้เกิดความ
เป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน รูปแบบ
เครือข่ายท่ีมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพ นานาชาติ
ท้ังในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศนูย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness 
Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและ งานวิจัย 
(Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ รวมทั้งส่งเสริม
การให้ความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การ ขับเคลื่อน
นโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีต่อสุขภาพของประชาชน  

5.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดํารงชีพในสังคมสูงวัย โดย การปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ ในรูปแบบ
ท่ีหลากหลายท้ังในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วม ของทุก
ภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแล ผู้สูงอายุ
เพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจําวันสําหรับผู้สูงอายุ  
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5.3 การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม  

5.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ แรงงาน 
โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ 
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ 
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ 
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้อง 
กับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดย 
สนับสนุนปัจจัยการผลิต 

 5.3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน ระดับ
ปัจเจก โดย  

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม  

(2) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก้าหนดเป็น
นโยบายท่ีอยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด้าเนิน
การร่วมกับ ภาคธุรกิจเอกชน และ  

(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized 
Welfare) ท่ีค้านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ ค่าใช้จ่ายร่วมกัน 
(Cost Sharing) 

 5.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ท่ีดินท้ากินและยากจนได้มีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท้ากินในท่ีดิน ปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการนํ้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนท่ีเป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรนํ้า 
พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้าง กระบวนการมีส่วนร่วม 
รวมท้ังปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และ ภาษีสิ่งแวดล้อม เป็น
ต้น  

5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และ การเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ ประชาชน 
รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ํา เช่น กฎหมายป่าชุมชน กฎหมายภาษี
มรดก กฎหมายท่ีดิน เป็นต้น  
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5.4 การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง   

5.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อมรองรับ
ความเป็นเมือง ท้ังด้านการบริหารจัดการด้านผังเมือง ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง 
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและ ระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอ
ต่อความต้องการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสร้าง ความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการ
พัฒนา 

5.4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพ่ิม ความสามารถในการแข่งขันของประเทศท้ังด้านการค้า 
การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเป็นมิตรต่อ สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความ
ร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานด้านอ้านวยความ
สะดวกทางการคา้ ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความ สะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง    

5.4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ให้
ความสําคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้ นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมท้ังส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ พิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให้
ความสําคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิ ประโยชน์ การบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ้านวยความสะดวก ด้านการค้าชายแดนและการ
ผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน  

5.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยคํานึงถึง
ขีดจ้ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกําลังของทุกภาคส่วน น้าระบบ
สารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้โดย
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ อย่าง
ย่ังยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ และ
การสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองท่ีดิน จัดท้าฐานข้อมูลท่ีดิน 
เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า กําหนดเพดานการถือครองที่ดินท่ี 
เหมาะสม และกําหนดมาตรการป้องกันการถือครองท่ีดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการนํ้าเพ่ือให้เกิดความ 
ย่ังยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ําจัดต้ังองค์กรบริหารจัดการ นํ้า
ในระดับพ้ืนท่ี เช่น คณะกรรมการลุ่มนํ้า และองค์กรผู้ใช้นํ้า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลด ความ
ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน 
บริหารจัดการแร่โดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้าแร่มาใช้ประโยชน์ คํานึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าใน 
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อนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ท่ีก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ 
อนามัยของประชาชน  

5.5.2 การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช้ แล้ว ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ 
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น  

 5.5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่ เศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้ สามารถ
ปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain /Green Value 
Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมย่ังยืน รวมท้ังส่งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต่อ สิ่งแวดล้อมน้อย 
เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

 5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ ท้ังทาง
อากาศ ขยะ นํ้าเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม ท่ีดี
ให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะ เพ่ือ
น้ากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด เร่งกําจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สร้างรูปแบบ 
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติ 
มุ่งสู่การจัดการท่ีย่ังยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย   

5.5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท้าแผน แม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน และอนุ
ภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคล่ือนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน และ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 5.5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ ปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาค ส่วน ส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อ การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความ ร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสําคัญกับการ 
ป้องกันน้ําท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุน
ของ ภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเน่ือง 
รวมท้ัง การพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงใน
อนาคต  
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5.6 การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ  

5.6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ ทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา จัดซ้ือ จัด
จ้างโครงการของทางราชการ  ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล ข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและ
คดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ  

5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน ภารกิจภาครัฐ
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกระทัดรัด แต่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง  

5.6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปล่ียนแปลง ทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วน ต่างๆ ใน
ระดับพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

5.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สร้างผลงาน ท่ีมีคุณภาพ 
รวดเร็วและน่าเช่ือถือ สามารถเป็นเคร่ืองมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจใน เชิงนโยบายได้ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ท่ีมีการใช้จ่ายงบประมาณเป็น จํานวนมาก และเป็น
โครงการท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง    

  กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก 
ดังน้ี 

 1.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

 2.ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

 3.ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 

 4.ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 5.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

 6.ยุทธศาสตร์ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

 7.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

 8.ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 

 9.ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

 10.ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝัง่อ่าวไทย (ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง) 
 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ. 2557-2560 ฉบับทบทวนใหม่ (รอบปี พ.ศ.2560) 
 
วิสัยทัศน์ (Vision)  : 
 “ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตรและการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ บนฐานรากของ
ชุมชนท่ีเข้มแข็ง” 

เป้าประสงค์รวม (Objectives) : 
1) พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มนํ้ามันมีศักยภาพในการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพ่ิม แก่ระบบ

เศรษฐกิจ  
2) การท่องเท่ียวได้รับพัฒนาบนฐานทรัพยากรท่ีหลากหลายให้มีช่ือเสียงระดับนานาชาติ  
3)  สินค้าเกษตรปลอดภัยต่อการบริโภคและมีศักยภาพในการส่งออก  
4)  การคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของกลุ่มจังหวัดสามารถรองรับการค้าการลงทุน            

การท่องเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 

 3.2.1  เป้าประสงค์รวม ตัวช้ีวัดและคา่เป้าหมาย    
เป้าประสงค์รวม ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 
ข้อมูลค่าฐาน 
(ค่าเฉล่ีย 51-

55) 

ค่าเป้าหมายรายปี 
2557 2558 2559 2560 

1. พืชเศรษฐกิจ
ยางพาราและปาล์ม
น้ํามันมีศักยภาพใน
การแข่งขันและสร้าง
มูลค่าเพ่ิม แก่ระบบ
เศรษฐกิจ  

1)  ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม
จังหวัดท่ีแท้จริง (GPP) 
ภาคเกษตรกรรม        
เพ่ิมข้ึน 1.5% 

-2.4 % 
 
 

0.4 % 
 
 
 

1.0 % 
 
 
 

1.5 % 
 
 
 

1.5 % 
 
 
 

2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม
จังหวัดท่ีแท้จริง (GPP) 
สาขาอุตสาหกรรม
เพ่ิมข้ึน 3% 

2.7 % 
 

2.7 % 
 

3 % 3 % 3 % 

2. การท่องเท่ียวได้รับ
พัฒนาบนฐานทรัพ -  
ยากรท่ีหลากหลายให้มี
ช่ือเสียงระดับนานาชาติ

ร้อยละของรายได้จากการ
ท่องเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน 13% 
 

11.1 % 11.5 
% 

12 % 12.5 
% 

13 % 
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เป้าประสงค์รวม ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลค่าฐาน 
(ค่าเฉล่ีย 51-

55) 

ค่าเป้าหมายรายปี 
2557 2558 2559 2560 

3. สินค้าเกษตร
ปลอดภัยต่อการ
บริโภคและมี
ศักยภาพในการ
ส่งออก  

1) ไม้ผล (มังคุด,ลองกอง, 
เงาะ, ทุเรียน)  
 - จํานวนฟาร์มท่ีผ่าน

การเตรียมความพร้อมตาม
กรอบมาตรฐาน GAP เพ่ิมข้ึน 

2,500 
(ฟาร์ม) 

2,600 
(ฟาร์ม) 

2,700 
(ฟาร์ม) 

2,800 
(ฟาร์ม) 

2,900 
(ฟาร์ม) 

  จํานวน 2,900  ฟาร์ม      
 2) กุ้งทะเล  

 - จํานวนฟาร์มท่ีผ่าน
การเตรียมความพร้อมตาม
กรอบมาตรฐาน GAP มกษ 
7401 - 2552 เพ่ิมข้ึน
จํานวน 400 ฟาร์ม 

 
180 
(ฟาร์ม) 

 
100 
(ฟาร์ม) 

 
100 
(ฟาร์ม) 

 
100 
(ฟาร์ม) 

 
100 
(ฟาร์ม) 

4.  การคมนาคมขนส่ง
และระบบ โลจิสติกส์
ของกลุ่มจังหวัด
สามารถรองรับ
การค้า  การลงทุน
การท่องเท่ียว 
การเกษตรและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม
จังหวัด (GPP) สาขาการ
ขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า 
และการคมนาคม เพ่ิมข้ึน 
4% 
 

2.1 % 2.5 % 3.0 % 3.5 % 4.0 % 

 
3.3  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 :  การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ํามัน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 :  การพัฒนาการท่องเท่ียวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณ์ของพ้ืนท่ี  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 :  การพัฒนาสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและมีศักยภาพในการส่งออก  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 :  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้รองรับ

การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี  (พ.ศ.  2558 – 2561)  ได้กําหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  ประเด็น
ยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์  และกลยุทธ์การพัฒนา  ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

“ เมืองเกษตรคุณภาพ  การท่องเที่ยวย่ังยืน  สังคมเป็นสุข ” 
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รายละเอียดประเด็นยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์  ตัวช้ีวัด  และกลยุทธ์  การพัฒนาจังหวัด  สุราษฎร์ธานี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 
1:   การเพ่ิมศักยภาพ
การแข่งขันภาคเกษตร 
และอุตสาหกรรมเกษตร  

1.1 มูลค่าทางเศรษฐกิจ
ของยางพาราและปาล์ม
นํ้ามัน เพ่ิมสูงขึ้น  
 
 

1) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของ
ปริมาณผลผลติยางพารา  
2) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของ
มูลค่าการแปรรูป
ยางพารา  
3) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของ
ปริมาณผลผลติปาล์ม
นํ้ามัน  
4) อัตราการสกัดนํ้ามัน
ปาล์ม (Palm  oil  
yield) (ร้อยละ)  

1.1.1 พัฒนาภาคการ
ผลิต และอุตสาหกรรม
ยางพาราและปาล์ม
นํ้ามันแบบครบวงจร  
(การผลิต การแปรรูป  
การตลาด) เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าและศักยภาพใน
การแข่งขัน  
 

1.2 สินค้าเกษตรมี
คุณภาพปลอดภัยระดับ
มาตรฐาน  

1) ร้อยละของฟาร์มท่ี
ได้รับการรับรอง
มาตรฐานด้านพืช เทียบ
กับฟาร์มท่ีย่ืนขอ  
2) ร้อยละของฟาร์มท่ี
ได้รับการรับรอง
มาตรฐาน (ประมง) 
เทียบกับฟาร์มท่ีย่ืนขอ  
3) ร้อยละของผลิตภัณฑ์
อาหาร และผลิตภัณฑ์
ชุมชนได้รับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.)  

1.2.1 ส่งเสริมและ
พัฒนายกระดับ
มาตรฐานสินค้าเกษตร 
(พืช, ประมง)  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 
2:   การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว  
ที่ย่ังยืน  

2.1. จังหวัดมีการ
จัดการศักยภาพทางการ
ท่องเท่ียวท่ีย่ังยืน
สอดคล้องกระแสโลก  

1) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
รายได้จากการท่องเที่ยว  

2.1.1 พัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียวและกิจกรรม
การท่องเท่ียวอันเป็น
เอกลักษณ์จังหวัดให้
ตอบรับกระแสการ
ท่องเท่ียวโลก 
2.1.2 บริหารจัดการ
แหล่งท่องเท่ียวหลักให้
นักท่องเท่ียวมีความพึง
พอใจ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 
3:   การเช่ือมโยง
เส้นทางคมนาคมและ
ศูนย์โลจิสติกส์ 
(Logistics) ภาคใต้
ตอนบน  

3.1. ระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคม
ขนส่งและโลจิสติกส์ของ
จังหวัดมีศักยภาพในการ
แข่งขันระดับประเทศ  

1) ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด (GPP)  สาขา
การขนส่งสถานที่เก็บ
สินค้าและการคมนาคม
(ล้านบาท) ท่ีเพ่ิมข้ึน  

3.1.1 พัฒนาโครงข่าย
คมนาคมขนส่งและ
ศูนย์โลจิสติกส์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 
4:  การพัฒนาสังคม
ปลอดภัย คุณภาพชีวิต
ที่ดี และมีศักยภาพใน
การแข่งขัน  

4.1. ชุมชนและแหล่ง
ท่องเท่ียวหลักมีความ
ปลอดภัยและสงบสุข  
 

1) สัดส่วนคดี
ยาเสพย์ติด  
2) สัดส่วนคดีเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  

4.1.1 เพ่ิมประสิทธิภาพ
การรักษาความปลอดภัย
พ้ืนท่ีท่องเที่ยวนานาชาติ
และชุมชน  

4.2. เยาวชนได้รับการ
พัฒนาเต็มศักยภาพ 
 

1) จํานวนปีการศึกษา
เฉลี่ย (15 ปี)  
2) ค่าเฉลี่ย O-net ม.3  
(เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 ต่อปี)  

4.2.1 พัฒนาเครือข่าย
การเรียนรู้ของเยาวชน
เพ่ือการแข่งขัน  
 

4.3. ประชาชนมีสุข
ภาวะ  
 

1) สถานบริการสุขภาพ
มีคุณภาพมาตรฐานท่ี
กําหนด (HA) (ร้อยละ 
100)  
2) ร้อยละของประชาชน
อายุ  15  ปี  ข้ึนไปท่ีได้
คัดกรองเบาหวาน (ร้อย
ละ 90)  

4.3.1 เพ่ิมประสิทธิภาพ
เครือข่ายระบบบริการ
สาธารณสุข  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ ์

  3) ร้อยละของ
ประชาชนอายุ  15  ปี  
ข้ึนไปท่ีได้รับการคัด
กรองความดันโลหิตสูง 
(ร้อยละ 90)  
4) ร้อยละของผู้ป่วย
ความดันโลหิตสูงท่ี
ควบคุมระดับความดัน
ได้ดี (ร้อยละ 80)  
5) อัตราทารกตาย/เกิด
มีชีพ  พันคน (6.2 ) 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5:  
การสร้างฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ี
มั่นคงและมี
สภาพแวดล้อมท่ี
เหมาะสม  

5.1. ชุมชนและเมือง
ท่องเท่ียวหลักมี
สภาพแวดล้อมที่ดี  

1) อัตราการนาขยะมูล
ฝอยมาใช้ประโยชน์
เพ่ิมข้ึน(ร้อยละ 3 ต่อปี)  
2) คุณภาพน้า (ผิวดิน /
ทะเล และชายฝั่ง) มี
คุณภาพอยู่ในเกณฑ์
ระดับพอใช้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 ของสถานีท่ี
มีการตรวจวัด  

5.1.1 ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมจาก
แหล่งกําเนิดมลพิษ
(ขยะ/น้าเสีย)  

5.2. พ้ืนท่ีป่ายังคงความ
อุดมสมบูรณ์และมีพ้ืนท่ี
สีเขียวเพ่ิมข้ึน (ป่าบก 
ป่าชายเลน)  

1) ร้อยละของพ้ืนท่ีสี
เขียวท่ีเพ่ิมข้ึนจากพ้ืนท่ี
ป่าของจังหวัด(ร้อยละ 
0.05 ต่อปี)  

5.2.1 ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติให้มี
ประสิทธิภาพ  

5.3 ชุมชนเสี่ยงภัยมี
ความพร้อมในการ
จัดการภัยพิบัติและ
สาธารณะภัย  

1) ร้อยละของชุมชน
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ีได้รับการ
เตรียมความพร้อมใน
การรับมือภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ/เพ่ิมข้ึนร้อย
ละ 10 ต่อปี(ฐาน 127 
หมู่บ้าน)  

5.3.1 ลดความเสี่ยง
และเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชน
ในการจัดการภัยพิบัติ
และสาธารณภัย  
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1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 

วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสุราษฏร์ธานี 
 

 “บริหารตามหลักธรรมาภิบาล โครงสร้างพ้ืนฐานดี  ประเพณี วัฒนธรรมเด่น เน้นคุณภาพชีวิต 
รักษ์ส่ิงแวดล้อม”  

 
พันธกิจ 
 1.ปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ ยกย่อง เชิดชูเกียรติผู้ทําคุณประโยชน์ 

2.ส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม 
3.บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล 

 4.ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน วางผังเมืองและสาธารณูปโภค 
 5.ส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และทํานุบํารุงศาสนา 
 6.ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 7.ส่งเสริม พัฒนา สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ 
 8.ส่งเสริมด้านการกีฬา 
 9.ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

10.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 11.พัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 12.พัฒนาบริการสาธารณะสู่ประชาคมอาเซียน 

เป้าประสงค์ 
 1.ปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ ยกย่อง เชิดชูเกียรติผู้ทําคุณประโยชน์ 
 2.ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3.ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  

4.พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
 5.พัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไฟฟ้าและแสงสว่าง การผังเมือง การควบคุมอาคาร และ  
             การบริหารจัดการน้ํา 
 6.ส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และทํานุบํารุงศาสนา 

7.ส่งเสริมด้านสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห์ และสาธารณสุข 
8  ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
9. การส่งเสริม และพัฒนาอาชีพ การลงทุน และพาณิชกรรม 
10.ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
11.ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความสมานฉันท์ ให้ 
     สังคมสงบสุข 
12.ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 
13.อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สร้างเครือข่าย เฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
14.พัฒนาบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 



๓๒ 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1  การปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ และผู้ทําคุณประโยชน์ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2  การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4  ส่งเสริม  อนุรักษ์ ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5  ส่งเสริม  พัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 6  ส่งเสริม  สนับสนุนการท่องเที่ยว และ การอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ 
           สิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 7  การพัฒนาบริการสาธารณะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

2.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าสะท้อน 

วิสัยทัศน์ 
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าสะท้อนได้กําหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  

ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า ซ่ึงจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์
ของท้องถ่ินในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้กําหนด
วิสัยทัศน์ คาดหวังท่ีจะให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังน้ี 

 

“ส่งเสริมอาชีพ วัฒนธรรมการศึกษา  พัฒนาการท่องเท่ียวและกีฬา  รักษาส่ิงแวดล้อม 
เพียบพร้อมระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  บริหารงานสาธารณภัย  ใส่ใจสุขภาพ” 

ยุทธศาสตร ์
      องค์การบริหารส่วนตําบลท่าสะท้อน   ได้กําหนด ไว้  6  ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

1.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2.  ด้านเศรษฐกิจ 
3.  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
4.  ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
5.  ด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.  ด้านบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

เป้าประสงค์ 
1.ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  และสาธารณูปโภค 
2.ส่งเสริม พัฒนา สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ 
3.ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
4.พัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
5.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.ส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม 
7.ส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และทํานุ 
   บํารุงศาสนา 



๓๓ 
 
ตัวช้ีวัด 

1)  ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล มีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐  
2)  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ 5 และพ่ึงตนเองได้มากข้ึน 
3)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนร้อยละ  ๑๐  
4)  ประชาชนร้อยละ 80 มีจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5)  นักท่องเท่ียวร้อยละ 80 หันมาท่องเท่ียวในตําบลท่าสะท้อนเพ่ิมข้ึน 
6)  ประชาชนร้อยละ 80 มีส่วนร่วมในการพัฒนาตําบลท่าสะท้อน 
7)  เด็ก ร้อยละ 100 ได้รับการส่งเสริมการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 
8)  ประชาชนร้อยละ 80 มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน และทํานุบํารุงศาสนา 

ค่าเป้าหมาย 

๑)  เพ่ือพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกรวดเร็ว   และปลอดภัย  
๒)  เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้และบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
๓)  เพ่ือให้ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    
๔)  เพ่ือให้ประชาชนในเขต อบต.มีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา – วัฒนธรรมประเพณี 
     และกีฬา    
๕)  เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 
กลยุทธ ์

  1.พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
  2.พัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไฟฟ้าและแสงสว่าง 
  3.การส่งเสริม และพัฒนาอาชีพ 
  4.ส่งเสริมด้านสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห์ และสาธารณสุข 

 5.ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
6.ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
7.ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 
8.อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
9.ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชน 
10.ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
11.ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
12.ส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และทํานุ 
   บํารุงศาสนา 
 

 
 
 



๓๔ 
 

 
  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

๑)  การพัฒนาหมู่บ้านให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง 
     พ้ืนฐานท่ีจําเป็นเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างย่ังยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 แผนงาน 
  ๑) แผนงานบริหารงานงานท่ัวไป 
  ๒) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  ๓) แผนงานการศึกษา 
  ๔) แผนงานสาธารณสุข 
  ๕) แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  ๖) แผนงานสร้างความเข้มแข็ง 
  ๗) แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
  ๘) แผนงานงบกลาง 
  ๙) แผนงานการพาณิชย์ 

  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตําบลมีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ใน 

ภาพรวม  ดังน้ี 
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบล ���

เป้าประสงค์��

ตัวช้ีวัด�

ค่าเป้าหมาย�

จุดยืนทางยุทธศาสตร์�



๓๕ 
 
๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตําบลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis) /Global Demand และ  Trend ปั จ จัยและสถานการ ณ์การ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
      หมู่บ้านได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานครบถ้วน 
      มีเส้นทางสัญจรเป็นไปด้วยความสะดวก  เนื่องจากมีถนนทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข  4248  หมายเลข 4253 เช่ือม ถนนสายเอเชีย 41          
      มีรถตู้โดยสารประจําทางสายจังหวัดสุราษฎร์ธานี – ทุ่งใหญ่ สุราษฎร์ธานี – 

หาดใหญ่  ผ่านองค์การบริหารส่วนตําบล 
      มีทางรถไฟสายใต้ตัดผ่าน พร้อมมีสถานีรถไฟบ้านเขาพลู  1 สถานีและ ป้าย

หยุดรถไฟบ่อกรัง  1 จุด เพ่ือการเดินทางคมนาคมท่ีสะดวก 
      ประชาชนยังยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ิน   
      มีบ่อน้ําพุร้อน รัตนโกศรัย ท่ีมีช่ือเสียงในอําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด ภาคราชการ  ต่างจังหวัด และ กทม. ต่างมาสนใจใช้บริการบ่อน้ําพุร้อน 
      มีตลาดสดของหมู่บ้าน  ๑  แห่ง 
      ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ได้แก่ 

ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน ผลไม้   ฯลฯ 
      มีโรงเรียนสังกัด สพฐ.  4  โรงเรียน  สอนต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึง

ระดับมัธยมศึกษา   
      ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  3  แห่ง  สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลท่าสะท้อน 
      มีระบบประปาเพ่ิมข้ึนทําให้มีนํ้าใช้อุปโภคบริโภคตลอดท้ังปี  
      องค์การบริหารส่วนตําบลท่าสะท้อน  มีศักยภาพเพียงพอท่ีรองรับการบริการ

สาธารณะและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
      สนามฟุตบอล  ๑ แห่ง  สนามตะกร้อ จํานวน  ๓  แห่ง สนามเด็กเล่น  ๑ แห่ง   

     มีประเพณีท่ีสืบสานวัฒนธรรมประเพณีท่ีโดดเด่นของชุมชนและเป็นท่ีรู้จักอย่าง
แพร่หลาย 

      มีวัด   ๒  แห่ง   สํานักแม่ชี ๑  แห่ง 
      หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล  มีหอกระจายข่าว และสถานี

วิทยุกระจายเสียงประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร 
      มีกองทุนในหมู่บ้าน  เช่น  กองทุนเงินล้าน 
      มีกลุ่มอาชีพแม่บ้าน  กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ  กองทุนเงินสาธารณสุขมูลฐานชุมชน 
   มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่  มีโรงงานในพ้ืนท่ี 
 
 
 



๓๖ 
 

๒)  จุดอ่อน (W : Weakness) 
   ประชาชน  ผู้นําหมู่บ้าน ให้ค่อยให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนา

ท้องถ่ินของตนเอง 
  มีปัญหาขยะเป็นมลพิษ เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนตําบลยังไม่มีท่ีท้ิงขยะ ทํา

ให้ต้องไปท้ิงท่ีใต้สายไฟฟ้าแรงสูงอาจก่อให้เกิดอันตรายได้ และ ยังไม่มีระบบบริหารจัดการขยะท่ีถูก
หลักอนามัย     

  
      ราษฎรยากจน  ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอย่าง

เดียวทําให้ขาดรายได้ 
      ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือดําเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูป

ของกลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็ง 
      ปัจจุบันหมู่บ้านยังขาดแหล่งเก็บกักน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภคและเพ่ือ

การเกษตรไม่เพียงพอ  โดยเฉพาะในยามหน้าแล้ง ทําให้หมู่บ้านขาดน้ําเพ่ืออุปโภคและบริโภคอย่างหนัก 
      องค์การบริหารส่วนตําบลท่าสะท้อน  ขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญเฉพาะ 

ด้าน เช่น ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ  ประกอบกับเครื่องมือไม่เพียงพอ  เน่ืองจาก
งบประมาณจํากัด 

      
๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
      จังหวัดสุราษฎร์ธานี  สามารถสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วน

ตําบลท่าสะท้อน ท่ีมีแผนงาน/โครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด                                   
      มีเส้นทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทาง 

เศรษฐกิจ 
      ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเป็นอย่างดี การปฏิรูป ระบบ

ราชการทําให้พนักงานเกิดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
      รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง 
      ได้รับงบประมาณจากส่วนกลางเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้เพียงพอในการบริหารจัดการ 

ท้องถ่ิน 
๔)  ข้อจํากัด (T : Threat) 

      ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตําบลท่าสะท้อน  เป็นองค์การบริหารส่วนตําบล
ขนาดกลาง  มีงบประมาณจํากัดเม่ือเทียบกับภารกิจหน้าที่ต่างๆ  ตามกฎหมายท่ีกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ี
ขององค์การบริหารส่วนตําบล ตามกฎหมายอื่น  ตามภารกิจถ่ายโอนฯ  ตามนโยบายท้องถ่ิน  นโยบายจังหวัด
และนโยบายรัฐบาล 

      งบประมาณที่ได้รับจากส่วนกลาง ไม่เพียงพอในการบริหารงาน 
     กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานทําให้ขาดความคล่องตัวในการ

บริหารงาน  
      การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  ทําให้การปฏิบัติงาน 

เกิดความล่าช้าไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 



๓๗ 
 

      การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถดําเนินการ
แก้ปัญหาได้  ต้องอาศัยความเสียสละของชุมชนเท่านั้น  ซ่ึงบางคร้ังก็ทําได้ยากมาก 
 ๖)  การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  
          องค์การบริหารส่วนตําบลท่าสะท้อน  ได้ดําเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และ
ศักยภาพ เพ่ือช้ีให้เห็นถึงศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดยองค์การบริหารส่วนตําบลได้
ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้    

(๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนา 
    ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สามารถจําแนกได้ดังน้ี 

๑)  มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีเป็น
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ ๗๐ เป้าหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหารมี
นโยบายท่ีจะดําเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนตําบลไม่
สามารถดําเนินการได้เนื่องจากพ้ืนท่ียังไม่เป็นท่ีสาธารณะ  จะดําเนินการได้ก็ต่อเม่ือต้องเป็นท่ีสาธารณะ  การ
แก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือท่ีจะทําความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  และ
วิธีการท่ีจะดําเนินการแก้ไขอย่างไร  ท้ังนี้  องค์การบริหารส่วนตําบลก็ได้ต้ังงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้
แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน 

๒)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น 
๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือท่ีสาธารณะยังไม่สามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีได้
ท้ังหมด  เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีความต้องการให้ติดต้ังไฟฟ้าส่องสว่างน้ันยังไม่เป็นท่ีสาธารณะ  องค์การบริหารส่วน
ตําบลจึงไม่สามารถดําเนินการได้เช่นเดียวกับถนน  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย 
เพ่ือท่ีจะทําความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  และวิธีการที่จะดําเนินการแก้ไขอย่างไร  ท้ังน้ี  องค์การบริหาร
ส่วนตําบลก็ได้ต้ังงบประมาณในส่วนน้ีไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผล
เพ่ือท่ีจะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  

๓)  การอุปโภคบริโภค  
     ปัจจุบันครัวเรือนที่อยู่อาศัย มีจํานวน ท้ังหมด 2,129 ครัวเรือน 
มีนํ้าสะอาดสําหรับด่ืม และบริโภคเพียงพอตลอดปี ผ่านเกณฑ์จํานวน 2,129 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 100 
และมีน้ําใช้เพียงพอตลอดปี ผ่านเกณฑ์จํานวน 2,129 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 100 

 (๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
                            จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ทําการเกษตร ร้อยละ  

๗๐ เช่น ยางพารา ปาล์มน้ํามัน ทุเรียน  ตามลําดับ  รายได้ส่วนมากมาจากการทําการเกษตร    ประชากร
บางส่วนมีรายได้จากการรับจ้างท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี  บางส่วนมีอาชีพค้าขาย  ร้านค้า  ทําให้มีรายได้มาก
จากการค้าขาย ประชากรมีพ้ืนท่ีในการทางเกษตรบางส่วนในท่ีท่ีมีนํ้าท่วมเป็นประจํา  บางพ้ืนท่ีภาวะฝนท้ิง
ช่วง มีพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรน้อย  
 

 ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพท่ีดี  มี

การคัดกรองสุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน 
เบาหวาน  โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการ
รักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําปี   



๓๘ 
 

 ด้านการศึกษา 
    จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ 
100  อ่าน  เขียนภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาค
บังคับ ๙  ปี  ได้เรียนต่อช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๔  หรือเทียบเท่า และท่ีไม่ได้เรียนต่อมีงานทํา ร้อยละ  ๙๙  ด้าน
การศึกษาอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี  ปัญหาคือ  ยังไม่สามารถท่ีจะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาของอบต.ได้
จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในกับทาง
โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน  
    
 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตําบลน้ัน  ได้ทําการประเมิน
สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   
 

ด้าน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณของ
ปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นท่ีเป้าหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโน้มอนาคต 

๑. โครงการสร้าง
พื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งนํ้าใน
การเกษตรและนํ้าประปา
สําหรับอุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

- แหล่งนํ้าและนํ้าประปา
ในการอุปโภค-บริโภค 

- ในเขต อบต. 
 

- ประชาชนมีแหล่งนํ้า
เพื่อการเกษตรและมี
นํ้าประปาใช้อย่าง
พอเพียงมีคุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึ้น 
 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและ
ท่ีสาธารณะยังไม่สามารถ
ดําเนินการครอบคลุมพื้นท่ี
ได้ท้ังหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและท่ีสาธารณะ
ในเขต อบต. 

- ทางและท่ีสาธารณะมี
แสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาและป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได้ 
 

๓) หมู่บ้านขยายมากข้ึน
ระบบระบายนํ้ายังไม่
เพียงพอ เกิดการอุดตัน  

- ราง/ท่อระบายนํ้า - พื้นท่ีในเขต อบต. - มีรางระบายนํ้า
สามารถระบายนํ้าได้
สะดวก ไม่อุด 

๔) ประชาชนต้องการ
เส้นทางในการสัญจรไปมา
เพิ่มมากข้ึนและอบต.ไม่
สามารถดําเนินการได้
เน่ืองจากพ้ืนท่ียังไม่เป็นท่ี
สาธารณะ จะดําเนินการได้
ก็ต่อเมื่อต้องเป็นท่ี
สาธารณะ   

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมท่ี
เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้ดําเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มา 
 
 

๒. ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
 

๑) มีการระบาดของโรค
อุบัติใหม่ โรคระบาด 
โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขตอบต. ในพื้นท่ีไม่มีการระบาด
ของโรคอุบัติใหม่  โรค
ระบาด  โรคติดต่อ 



๓๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 

๒) ประชาชนในพื้นท่ีป่วย
เป็นโรคเร้ือรังแนวโน้มท่ี
เพิ่มขึ้น เช่น เบาหวาน  
ความดัน 

- ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
และผู้ป่วย 

 

๓) ปริมาณขยะและนํ้าเสีย
เพิ่มมากข้ึน 

- ในเขตอบต. - ปริมาณขยะและนํ้า
เสียถูกกําจัดให้หมดด้วย
วิธีการท่ีถูกต้อง 

๔) ประชาชนบริโภคอาหาร
ท่ีปลอดภัย 
 
 

- ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารท่ีปลอดภัยได้
ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพื้นท่ีบาง
รายมีท่ีอยู่อาศัยไม่มั่นคง
แข็งแรง 

- ท่ีอยู่อาศัย - ประชาชนในพื้นท่ีท่ี
ได้รับความเดือนร้อน
เรื่องท่ีอยู่อาศัย 

- ประชาชนในพื้นท่ี
ได้รับความช่อยเหลือ
ซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยให้
ม่ังคงแข็งแรง  

6)ประชาชนบางครัวเรือน
บริโภค-บริโภคนํ้าท่ียังไม่
สะอาดและมีสิ่งเจือปน เช่น 
จากนํ้าฝน นํ้าท่ีไม่ได้
คุณภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนบริโภคนํ้าท่ี
สะอาดถูกสุขลักษณะ 

 ๑) การศึกษาสื่อการเรียน
การสอนยังไม่พอเพียง เด็ก
นักเรียนไม่ได้รับการศึกษา
ต่อในระดับท่ีสูงกว่าขั้น
พื้นฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา 
ครอบครัวยากจน    
 

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
อบต. 

- มีสื่อการเรียนการสอน
ท่ีพอเพียง  เด็กนักเรียน
ได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น 
มีงบประมาณใน
การศึกษาเล่าเรียน 

๒) เด็กและผู้สูงอายุบาง
ครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่ตาม
ลําพัง และรับภาระในการ
ดูแลเด็ก 
 

- ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขตอบต. 

- ผู้สูงอายุและเด็กได้รับ
การดูแลท่ีดี 

 

 

 

 

๓) ผู้พิการไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือในดํารงชีวิต 

 - ผู้พิการในเขตอบต. - ผู้พิการได้รับความ
ช่วยเหลือในการ
ดํารงชีวิตและท่ัวถึง 

๔) เยาวชนและวัยรุ่นติด
เกมส์ สิ่งลามก  บุหร่ี เหล้า 
สาเสพติด และท้องก่อนวัย
อันสมควร 

- เยาวชนและวัยรุ่นใน
เขตอบต. 

- เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตท่ีดี 

๓. ด้านการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน 

๑) ประชาชนไม่มีการ
วางแผนในการดําเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
อบต 

- ประชาชนสามารถวาง
แผนการดําเนินงานได้
เอง 



๔๐ 
 

พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 
 ๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนใน

การทํากิจการและประกอบ
อาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
อบต. 

- มีแหล่งเงินทุนในการ
ทํากิจการและประกอบ
อาชีพ 

 3)ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่
เข้าถึงแหล่งทุน 

   

 ๔) ผลผลิตทางการเกษตร
ราคาตกต่ําระยะทางในการ
ขนส่งผลผลิตไกลจากแหล่ง
รับซ้ือ  

 - เกษตรกรในพื้นท่ี - ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น 

 ๕) ค่าแรงต่ําค่าครองชีพสูง
ขาดแคลนการจ้างงาน 
 

 - ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสม
กับค่าครองชีพ มีการ
จ้างงานมากขึ้น 

๔. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

1) ลักขโมยทรัพย์สินของ
ประชาชน 
  

- การรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ 

- มีการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนละส่วน
ราชการ เช่น การติดตั้ง
กล้องวงจรปิด   

๕. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

1) เป็นพื้นท่ีท่ีมีดินเค็มและ
นํ้าใต้ดินเป็นนํ้าเค็มหรือมีรส
กร่อย ไม่สามารถใช้ใน
การเกษตรและอุปโภค-
บริโภคได้ 

- ดินและนํ้าใต้ดิน - พื้นท่ีในเขตอบต. - ปัญหาเร่ืองดินเค็ม
ลดลง จัดหาแหล่งนํ้า
จากแหล่งอ่ืนเพิ่มมาก
ขึ้น   

 2) มีปัญหาเร่ืองขยะและนํ้า
เสียเพิ่มมากขึ้นส่งกล่ินเหม็น
รําคาญ 

- ส่ิงแวดล้อม - ผู้ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพ้ืนท่ี
อบต. 

- ปัญหาขยะและนํ้าเสีย
ลดลง ผู้ประกอบการ
สามารถกําจัดขยะและ
นํ้าเสียเองได้โดยไม่
ส่งผลกระทบต่อชุมชน  

 3)ประชาชนขาดจิตสํานึก
และตระหนักรู้เร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

   

๖. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต 
ประเพรีและ๓มิปัญหา
ท้องถิ่นถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต 
ประเพรีและ๓มิปัญหา
ท้องถิ่น ถูกลืมเลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
อบต. 

- ยกย่อง เชิดชูคนดีหรือ
ปราชญ์ชาวบ้านใน
โอกาสต่างๆ เพื่อเป็น
ตัวอย่างแก่เยาวชนและ
ประชาชน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต ประเพ
รีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ไม่ถูกลืมและคงอยู่สืบไป 

 


