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ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
การตรวจสอบภายในถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของฝ่ายบริหาร ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการ 
และระบบการควบคุมภายในองค์กร ทั้งนี้ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้งานการตรวจสอบภายในประสบความส าเร็จ
คือ ผู้บริหารสามารรถน าผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช้ในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ฉะนั้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดดังกล่าว ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในควรมีความเข้าใจ  
ถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในความรู้ในองค์การ ความรู้ในหลักการและวิธีการตรวจสอบรวมทั้ง 
ต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 

คูม่ือเล่มนี้จัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในและหน่วยรับตรวจมีความเข้าใจที่ถูกต้องในงาน
ตรวจสอบภายในและสามารถน าหลักการในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไปประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่า อันจะส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน  
มีระบบการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง มีความโปร่งในในการปฏิบัติงาน (Transparency) สอดคล้องกับ 
แนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 และแก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2566 
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บทที่ 1 บทน ำ 
กำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ 

 
  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อนมีการตรวจสอบภายในเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ตามก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน  
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ
เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้นและจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐบรรลุ  
ถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
การควบคุมภายในและการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 
  การตรวจสอบภายในมีความจ าเป็นส าหรับการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 
โดยถือเป็นเครื่องมือของผู้บริหารท้องถิ่น ในการประเมินผลการด าเนินงาน และระบบควบคุมภายใน ดังนั้น  
ผู้ตรวจสอบภายในจึงต้องมีความเข้าใจถึงภาพรวมของการตรวจสอบภายใน ความรู้ในหลักการและวิธีการ
ตรวจสอบโดยการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับทั้งจากหลักการสากลและตาม  
ที่ก าหนดโดยหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องของท้องถิ่น โดยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถเลือกใช้เทคนิคแนวทาง 
การตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจ และสภาพแวดล้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
  กำรตรวจสอบภำยใน หมายความว่า กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่าง 
เที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น 
และจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 
  ผู้ตรวจสอบภำยใน หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ
หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนที่ท าหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
  หัวหน้ำหน่วยตรวจสอบภำยใน หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งสูงสุดในหน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 
  หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 
  หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน หมายความว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานของรัฐ 
  หน่วยรับตรวจ หมายความว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
  การบริหารงานทั่วไปของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
  ผู้ตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 
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วัตถุประสงค์ของกำรตรวจสอบภำยใน 
  หน่วยงานตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการตรวจสอบ  
และประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในหน่วยงาน และให้ค าปรึกษาต่อฝ่ายบริหารเพ่ือให้เกิด  
ความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน 
ตลอดจนการปฏิบัติงานอ่ืนว่าด าเนินไปตามนโยบายการบริหาร แผนงานและกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง  
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผลการด าเนินงานของหน่วยตรวจสอบภายในจะอยู่ในรูปของรายงานผลที่มีประโยชน์ต่อ  
การตัดสินใจของผู้บริหาร 
 
สำยกำรบังคับบัญชำ 
  1. หน่วยตรวจสอบภายใน มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าสะท้อน ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบล และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2563 ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2563 และประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล เรื่อง ก าหนดกอง ส านัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน  
ขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2563 ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2563 และขึ้นตรงต่อนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2566 
  2. การเสนอแผนงานตรวจสอบระยะยาว และแผนงานตรวจสอบประจ าปี  ให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อนโดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 
  3. ผู้ตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
สะท้อนโดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 
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โครงสร้ำงหน่วยตรวจสอบภำยใน ตำมแผนอัตรำก ำลัง 3 ปี 
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำสะท้อน อ ำเภอพุนพิน จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 

 

 
ขอบเขตของกำรปฏิบัติงำน 
  ขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์รวมทั้งการ
ประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งรวมถึง 
  1. ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจ เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายหรือ
หลักการที่ก าหนด โดยต้องมีผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  2. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ  
  3. ตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินการเงินการคลัง 
  4. ตรวจสอบระบบงานสารสนเทศที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ 
  5. ตรวจสอบการบริหารงานด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อนว่ามีระบบ
การบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผน การควบคุม การประเมินผล เกี่ยวกับการงบประมาณ การเงิน การพัสดุ
และทรัพย์สิน รวมทั้งการบริหารงานด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับภาระกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 
 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการต าแหน่งอ่ืน ในขณะเดียวกัน
ไม่ได้ จะพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอ่ืนได้ตามควรแก่กรณี 

ปลัดองค์กำรบริหำร

ส่วนต ำบลท่ำสะท้อน

ส ำนักปลัด อบต. กองคลัง กองช่ำง

หน่วยตรวจสอบภำยใน

นำยกองค์กำรบริหำร

ส่วนต ำบลท่ำสะท้อน
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 ทั้งนี้งานดังกล่าวต้องไม่ท าให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระ และความเที่ยงธรรมใน
กิจกรรมที่ตรวจสอบ 
 
หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 
  1. ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานและ
การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติงาน
ในลักษณะเดียวกัน โดยค านึงถึงการก ากับดูแลที่ดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
ความเพียงพอของการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐด้วย 
  2. ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจรับทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อย
ปีละหนึ่งครั้ง 
  3. จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอก และเสนอรายงาน
ผลประเมิน ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแผนปรับปรุงการด าเนินงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
  4. จัดท าและเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณา
อนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีหน่วยงานตรวจสอบภายในวาง
แผนการตรวจสอบที่มีระยะเวลาตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไปให้น ามาใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบ
ประจ าปีด้วย 
  5. ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจ าปีที่ได้รับอนุมัติตามข้อ 4 
  6. จัดท าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ภายในเวลาอัน
สมควรหรืออย่างน้อยทุกสองเดือนนับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบ
เป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 
  7. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพ่ือให้การปรับปรุง
แก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
  8. ในกรณีมีความจ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขต
และรายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาด าเนินการ และผลงานที่คาดหวังจากผู้รับจ้าง
รวมทั้งข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่อไป 
  9. ปฏิบัติงานในการให้ค าปรึกษาแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หน่วยรับตรวจและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  10. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอื่นที่ปฏิบัติงาน 
เช่นเดียวกันและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุม
เรื่องท่ีส าคัญอย่างเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานที่ซื้อซ้อนกัน 
  11. ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ได้มอบหมายจากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ 
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ควำมเป็นอิสระภำยในหน่วยงำน 
  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระและผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความเที่ยงธรรม 
  ควำมอิสระ คือ การเป็นอิสระจากเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน เพ่ือให้การตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
ต้องขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และไม่ถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงตามหน้าที่ความรับผิดชอบ ซึ่งความ
เป็นอิสระเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล ทั้งนี้สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อความเป็นอิสระไม่ว่า
จะเป็นในส่วนของบุคคล การปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ และหน่วยงานต้องได้รับการจัดการ 
  ควำมเที่ยงธรรม คือ ทัศนคติที่ปราศจากความล าเอียง เพ่ือเป็นการเอ้ือให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเชื่อมั่นในผลงาน และไม่มีการลดหย่อนคุณภาพของงานซึ่งดุลยพินิจของ
ผู้ตรวจสอบภายในที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในจะไม่อยู่ภายใต้การชักจูงหรือชักน าจากผู้อ่ืน ทั้งนี้ สิ่งที่
เป็นอุปสรรคต่อความเที่ยงธรรมไม่ว่าจะเป็นในส่วนของบุคลากรปฏิบัติงาน  หน้าที่ความรับผิดชอบ และ
หน่วยงานต้องได้รับการจัดการ 
  ผู้ตรวจสอบภายในต้องรายงานตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในสามารถด าเนินไปได้อย่างเต็มที่ตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ผู้ตรวจสอบ
ภายในต้องยืนยันต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐถึงความเป็นอิสระของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้ง 
  ข้อจ ำกัดของควำมเป็นอิสระหรือควำมเที่ยงธรรม 
  ในกรณีที่มีเหตุหรือข้อจ ากัดที่จะท าให้ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็น
อิสระหรือเที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยถึงเหตุหรือข้อจ ากัดดังกล่าวให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามความ
เหมาะสม โดยลักษณะของการเปิดเผยจะข้ึนอยู่กับเหตุการณ์หรือข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณี 
  ข้อจ ากัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม ไม่ได้จ ากัดเฉพาะความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์แต่รวมถึงการถูกจ ากัดในขอบเขตการปฏิบัติงานการเข้าถึงข้อมูลบุคคล และทรัพย์สิน ตลอดจน
ข้อจ ากัดของทรัพยากร เช่น งบประมาณ เป็นต้น ทั้งนี้ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่เปิดเผยข้อจ ากัดของความเป็น
อิสระหรือความเที่ยงธรรมกับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบในครั้งนั้น และรายงานข้อจ ากัดให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
  ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และทรัพย์สินต่าง ๆ 
เพ่ือรับทราบข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
  ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่ประเมินงานที่ตนเคยมีหน้าที่รับผิดชอบมาก่อนเพราะอาจท าให้
ผู้ตรวจสอบภายในสูญเสียความเที่ยงธรรมได ้
  จุดส ำคัญในกำรปฏิบัติงำน ให้ผู้ตรวจสอบภายในด ารงไว้ซึ่ง 
  1. ความเป็นอิสระ 
  2. ไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ 
  3. ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น ในการตรวจสอบของ
ฝ่ายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
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  4. ไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยท าหน้าที่บริหารหรือปฏิบัติงาน ภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนการ
ตรวจสอบ 
  5. ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อความเป็น
อิสระในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 
 
คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภำยใน 
  นอกเหนือจากคุณสมบัติมาตรฐานก าหนดต าแหน่งนักวิชาการตรวจสอบภายใน ที่ ก.จ. , ก.ท. 
หรือ ก.อบต. ก าหนด ผู้ตรวจสอบภายในที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ในวิชาชีพ และความรู้ในสาขาวิชาอ่ืนซึ่ง
จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในและมีคุณสมบัติส่วนตัวที่จ าเป็นและเหมาะสม ดังนี้ 
  1. มีความเชี่ยวชาญในหลักวิชาพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เช่น  
การบัญชี เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์กร ทั้งภาย ในและ
ภายนอกองค์กร และเทคโนโลยีสานสนเทศ 
  2. มีความรู้ ความช านาญ ในการบัญชีใช้มาตรฐานการตรวจสอบภายในและเทคนิคการ
ตรวจสอบต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการตรวจสอบภายใน 
  3. มีความรอบรู้ เข้าใจในหลักการบริหาร เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่ การวางแผนงาน 
การจัดท ารายงานผล 
  4. มีความสามารถในการสื่อสาร การท าความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ การวิเคราะห์  การ
ประเมินผล การเขียนรายงาน 
  5. มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อองค์กรและเพ่ือนร่วมงาน 
  6. มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี วางตัวเป็นกลาง รู้จักกาลเทศะ ยึดมั่นในอุดมการณ์หลักการที่ถูกต้อง 
กล้าแสดงความเห็นสิ่งที่ได้วิเคราะห์ และประเมินจากการตรวจสอบ 
  7. มีความอดทน หนักแน่น รับฟังความคิดเห็นผู้อ่ืน 
  8. มีปฏิภาณ ไหวพริบมีความสามารถที่จะวินิจฉัยและตัดสินปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง 
เที่ยงธรรม 
  9. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มองการณ์ไกล ติดตามวิวัฒนาการที่ทันสมัย มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์
และมองปัญหาด้วยสายตาเยี่ยงผู้บริหาร 
 
หน้ำที่หน่วยรับตรวจ 
  หน่วยรับตรวจ มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  1. อ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
  2. จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน
สมบูรณ์ พร้อมที่จะตรวจสอบได้ 
  3. จัดท าบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ตรวจสอบได้  
  4. จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
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  5. ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
  6. ปฏิบัติตามข้อทักท้วงและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในเรื่องต่าง ๆ ที่หัวหน้า
หน่วยงานสั่งให้ปฏิบัติ กรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระท าการโดยจงใจไม่ปฏิบัติหรือละเลยต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาสั่งการตามควรแก่กรณี 
 
มำตรฐำนและจริยธรรมในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 
  เพ่ือเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในให้ได้รับการยกย่อง และยอมรับ
จากบุคคลทั่วไป รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในจึง
ต้องพึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันที่จะน ามาซึ่งความเชื่อมั่น และให้ค าปรึกษา
อย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 
  แนวปฏิบัติ 
  1. หลักปฏิบัติที่ก าหนดในจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน เป็นหลักการพ้ืนฐานในการ
ปฏิบัติหน้าที่ท่ีผู้ตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติโดยใช้สามัญส านึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม 
  2. ผู้ตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตามกรอบจรรยาบรรณนี้ นอกเหนือจากการปฏิบัติ
ตามจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และกฎหมายหรือหลักเกณฑ์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  3. ผู้ตรวจสอบภายในพึงยึดถือและด ารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
   3.1 ความซื่อสัตย์ ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความไว้วางใจ
และท าให้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป 
   3.2 ความเที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบ
วิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผลและรายงานด้วยความไม่ล าเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องท าหน้าที่
อย่างเป็นธรรมในทุก ๆ สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามา
มีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 
   3.3 การปกปิดความลับ ผู้ตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณค่าและสิทธิของผู้เป็น
เจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว โดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้ที่มี
อ านาจหน้าที่โดยตรงเสียก่อนยกเว้นในกรณีที่มีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเกี่ยวข้องกับกฎหมายเท่านั้น 
   3.4 ความสามารถในหน้าที่  ผู้ ตรวจสอบภายในจะน าความรู้ทักษะ และ
ประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
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บทที่ 2 ประเภทของกำรตรวจสอบภำยใน 
 
ประเภทของกำรตรวจสอบภำยใน 
  เพ่ือให้การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ (ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ) เป็นไป
ตามค านิยามของหน่วยตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลางจึงก าหนดประเภทของงานตรวจสอบภายใน  
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 614 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2563 เรื่อง การก าหนดประเภท
ของงานตรวจสอบภายใน ดังนี้ 
  1. งำนบริหำรให้ควำมเชื่อม่ัน (Assurance Services) 
  การตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระใน
กระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ เช่น  
   1.1 การตรวจสอบการเงิน (Financial Auditing) 
   1.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Auditing) 
   1.3 การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) 
   1.4 การตรวจสอบอื่น ๆ  
  1.1 กำรตรวจสอบกำรเงิน (Financial Auditing) 
  หมายถึง การตรวจสอบความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ทางการเงิน  
การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแลป้องกันทรัพย์สิน และประเมินความเพียงพอของ
ระบบการควบคุมภายในของระบบงานต่าง ๆ ว่ามีเพียงพอที่จะมั่นใจได้ว่าข้อมูลที่บันทึกในบัญชี รายงาน 
ทะเบียน และเอกสารต่าง ๆ ถูกต้อง และสามารถสอบทานได้หรือเพียงพอที่จะป้องกันการรั่วไหล สูญหาย  
ของทรัพย์สินต่าง ๆ ได้ 
  1.2 กำรตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ (Compliance Auditing) 
  หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศมติ
คณะรัฐมนตรี รวมถึงมาตรฐานการปฏิบัติ และนโยบายตามที่ก าหนดไว้ การตรวจสอบประเภทนี้ อาจจะท า
การตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเป็นส่วนหนึ่งของการตรวจสอบทางการเงิน หรือการตรวจสอบการด าเนินงาน
ก็ได ้
  1.3 กำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำน (Performance Auditing) 
  หมายถึง การตรวจสอบความประหยัด ความมีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความ
คุ้มค่าของกิจกรรมที่ตรวจสอบ หรืออาจหมายถึงการตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนงาน งาน และ
โครงการขององค์กร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย หรือหลักการที่ก าหนดการตรวจสอบเน้นถึง
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุ้มค่า โดยต้องมีผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม ทั้งนี้ต้องค านึงถึงความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์กร ประกอบด้วย 
   1) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานให้มั่นใจได้ว่าการใช้
ทรัพยากรส าหรับแต่ละกิจกรรมสามารถเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุน อันมีผลท าให้องค์กรได้รับผลประโยชน์อย่าง
คุ้มค่า 
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   2) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ มีการจัดระบบงาน และวิธีปฏิบัติงาน 
ซึ่งท าให้ผลที่เกิดจากการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายขององค์กร 
   3) ความคุ้มค่า (Economy) คือ มีการใช้จ่ายเงินอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง  
ไม่สุรุ่ยสุร่าย ฟุ่มเฟือย ซึ่งส่งผลให้องค์กร สามารถประหยัดต้นทุนหรือการลดใช้ทรัพยากรต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ 
โดยยังได้รับผลผลิตตามเป้าหมาย 
  1.4 กำรตรวจสอบอ่ืน ๆ หมายถึง การตรวจสอบอ่ืนนอกเหนือจาก ข้อ 1.1 – 1.3 เช่น 
การตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information System Auditing) และการตรวจสอบพิเศษ (Special 
Auditing) เป็นต้น 
   1) กำรตรวจสอบระบบงำนสำรสนเทศ (Information System Auditing) เป็น
การพิสูจน์ความถูกต้องและเชื่อถือได้ของระบบงานและข้อมูลที่ได้จากการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ รวมทั้ง
ระบบการเข้าถึงข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขและการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล การตรวจสอบประเภทนี้
เป็นส่วนหนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานที่น าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการปฏิบัติงานไม่ว่า เป็นการ
ตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการด าเนินงาน หรือการตรวจสอบการบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในจึง
จ าเป็นต้องมีความรู้ในระบบงานสารสนเทศนี้ เพ่ือให้สามารถด าเนินการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   การตรวจสอบประเภทนี้อาจจ้างผู้ตรวจสอบที่มีความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอร์
โดยตรงมาด าเนินการตรวจสอบ เนื่องจากเป็นงานเทคนิคเฉพาะ ผู้ตรวจสอบภายในอาจมีความรู้ ความช านาญ 
ไม่เพียงพอและต้องใช้เวลานานพอสมควรที่จะเรียนรู้ ซึ่งอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่งานขององค์กรได้ 
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุดของการตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ ก็เพ่ือให้ทราบถึงความน่าเชื่อถือของข้อมูล
และความปลอดภัยของระบบการประมวลด้วยคอมพิวเตอร์ 
   2) กำรตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีที่
ได้รับมอบหมายจากฝ่ายบริหาร หรือกรณีที่มีการทุจริตหรือการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย หรือ
กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดขึ้น ซึ่งผู้ตรวจสอบ
ภายในจะด าเนินการตรวจสอบเพ่ือค้นหาสาเหตุ ข้อเท็จจริง ผลเสียหายหรือผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งเสนอแนะ 
มาตรการป้องกัน 
  2. งำนให้ค ำปรึกษำ (Consulting Services) 
  การบริการให้ค าปรึกษา แนะน า และบริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งลักษณะงานและขอบเขต
ของงานจะเป็นไปตามข้อตกลงที่ท าขึ้นร่วมกับผู้รับบริการ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับหน่วยงาน  
ของรัฐและปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น 
เช่น การให้ค าปรึกษา แนะน าในเรื่องความคล่องตัวในการด าเนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการต่าง ๆ  
ในการปฏิบัติงาน และการฝึกอบรม เป็นต้น 
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บทที่ 3 ขั้นตอนกำรปฏิบตัิงำนตรวจสอบภำยใน 
 
โครงสร้ำงมำตรฐำนกำรตรวจสอบภำยใน 
  โครงสร้างมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ มาตรฐานด้านคุณสมบัติ
และมาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 
  1. มำตรฐำนด้ำนคุณสมบัติ (Attribute Standards) เป็นมาตรฐานที่กล่าวถึงลักษณะของ
หน่วยงานและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน โดยเริ่มตั้งแต่รหัสมาตรฐานที่ 1000 เป็นต้นไป 

 
 

มำตรฐำนด้ำนคุณสมบัติ รหัส 1000 : วัตถุประสงค์อ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ 
หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องก าหนดวัตถุประสงค์อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างเป็นทางการไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน โดยให้สอดคล้องกับภารกิจงาน
ตรวจสอบภายใน ตามค านิยามของการตรวจสอบภายในที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์มาตรฐานและจรรยาบรรณ
การตรวจสอบภายใน ซึ่งหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบภายในเป็นระยะ ๆ และ
น าเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบ เพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน โดยให้มีการเผยแพร่กฎบัตรการตรวจสอบภายในดังกล่าวให้หน่วยงานภายใน ของหน่วยงาน
ของรัฐทราบทั่วกัน 

มำตรฐำน
ด้ำนคุณสมบัติ

1000
วัตถุประสงค์
อ ำนำจหน้ำที่
และควำมรับผดิชอบ

1010 การแสดงการ
ยอมรับภารกิจงาน
ตรวจสอบภายใน ตามที่
ปรากฏในกฎบัตรการ
ตรวจสอบภายใน

1100
ควำมเป็นอิสระและ
ควำมเที่ยงธรรม

1110 ความเป็นอิสระ
ภายในหน่วยงาน

1120 ความเที่ยงธรรม
ของผู้ตรวจสสอบภายใน

1130 ข้อจ ากัดของความ
เป็นอิสระหรือความเท่ียง
ธรรม

1200
ควำมเชี่ยวชำญ
และควำมระมัดระวัง
รอบคอบเยีย่งผูป้ระกอบ
วิชำชีพ

1210 ความเชี่ยวชาญ

1220 ความระมัดระวัง
รอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบ
วิชาชีพ

1230 การพัฒนาวิชาชีพ
อย่างต่อเนื่อง

1300
กำรประกัน
และกำรปรับปรุง
คุณภำพงำน

1310 การประเมินการ
ประกันและปรับปรุง
คุณภาพงาน

1320 การรายงานผล
การประเมินการประกัน
และปรับปรุงคุณภาพงาน
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 กฎบัตรกำรตรวจสอบภำยใน คือ เอกสารทางการที่ก าหนดวัตถุประสงค์อ านาจหน้าที่  
และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ซึ่งประกอบด้วยการก าหนดสถานภาพ
ของหน่วยงานตรวจสอบภายใน สายการรายงาน และความสัมพันธ์ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
กับคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ การก าหนดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคลากร  
และทรัพย์สินต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมถึงก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน 

ขั้นตอนกำรจัดท ำกฎบัตรกำรตรวจสอบภำยใน 
หน่วยรับตรวจ หน่วยตรวจสอบภำยใน ปลัด อบต. ผู้บริหำรท้องถิ่น 

  
 
 
 
 

  

  กฎบัตรกำรตรวจสอบภำยใน  
  หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 224 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 
2564 เรื่อง การจัดท ากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน 
  1. การระบุเนื้อหาในกฎบัตร ควรประกอบด้วยข้อมูลอย่างน้อย 
    วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
    การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ 
    อ านาจหน้าที่ 
    ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม 
    ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
    หน้าที่ความรับผิดชอบ 
    การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
  2. ผู้มีอ านาจให้ความเห็นชอบกฎบัตร และลงนามเห็นชอบกฎบัตร 
    หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และ หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
 

การจัดท ากฎบตัรการตรวจสอบภายใน 

เผยแพร่กฎบัตรการตรวจสอบ
ภายใน 

ทราบ 

ทราบ ทราบ และ  
เห็นชอบ 
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  ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ และให้มีการสอบทาน ความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง  
  ตัวอย่ำง ช่องทางการเผยแพร่กฎบัตร เช่น เว็บไซต์องค์การบริหารส่วนต าบล , บอร์ด
ประชาสัมพันธ์ของส านักงาน , ท าบันทึกแจ้งเผยแพร่หน่วยรับตรวจ เป็นต้น 
 
  มำตรฐำนด้ำนคุณสมบัติ รหัส 1100 : ควำมเป็นอิสระและควำมเที่ยงธรรม 
  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ และผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม 
  ความอิสระ คือ การเป็นอิสระจากเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน เพ่ือให้การตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องขึ้น
ตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และไม่ถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงตามหน้าที่ความรับผิดชอบ ซึ่งความเป็นอิสระ
เป็นสิ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล ทั้งนี้สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อความเป็นอิสระไม่ว่าจะเป็นใน
ส่วนของบุคคล การปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ และหน่วยงานต้องได้รับการจัดการ 
  ความเที่ยงธรรม คือ ทัศนคติที่ปราศจากความล าเอียง เพ่ือเป็นการเอ้ือให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเชื่อมั่นในผลงาน และไม่มีการลดหย่อนคุณภาพของงานซึ่งดุลยพินิจของ
ผู้ตรวจสอบภายในที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในจะไม่อยู่ภายใต้การชักจูงหรือชักน าจากผู้อ่ืน ทั้งนี้สิ่งที่
เป็นอุปสรรคต่อความเที่ยงธรรมไม่ว่าจะเป็นในส่วนของบุคคลการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบและ
หน่วยงานต้องได้รับการจัดการ 
  มำตรฐำนด้ำนคุณสมบัติ รหัส 1200 : ควำมเชี่ยวชำญและควำมระมัดระวังรอบคอบ
เยี่ยงผู้ประกอบวิชำชีพ 
  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องกระท าด้วยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ
เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
  ความเชี่ยวชาญ หมายถึง ความรู้ทักษะ และความสามารถอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามที่ได้รับมอบหมายของผู้ตรวจสอบภายในได้อย่างมีประสิทธิผล ซึ่งความเชี่ยวชาญจะครอบคลุมถึงกิจกรรม
ต่าง ๆ ในปัจจุบัน และประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ ๆ เพื่อสามารถให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะที่ตรงประเด็นได้ 
  ดังนั้น ผู้ตรวจสอบภายในควรเข้ารับการฝึกอบรมและแสวงหาความรู้จากองค์กรในทาง
วิชาชีพเพ่ือให้ได้รับวุฒิบัตรที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในที่แสดงให้เห็นถึงความเชี่ยวชาญ 
   ผู้ตรวจสอบภายในทุกคนได้รับการฝึกอบรมอย่างเป็นทางการในเรื่องที่จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจ านวนอย่างน้อย 18 ชั่วโมงต่อปี 
   กรมบัญชีกลางได้ก าหนดแนวทางการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบ
ภายใน : การประเมินภายในองค์กรในด้านการประเมินผลมาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200  : ความ
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เชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพนั้น ได้ก าหนดตัวชี้วัดให้บุคลากรของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในได้รับวุฒิบัตรที่เก่ียวข้องกับงานตรวจสอบภายในตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป 
   วุฒิบัตรที่เป็นสากลของวิชาชีพตรวจสอบภายใน 
   1. CIA (Certified Internal Auditor) หมายถึง วุฒิบัตรผู้ตรวจสอบภายในรับ
อนุญาตสากล ออกโดยสมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่งสหรัฐอเมริกา (The Institute of Internal Auditor: IIA)  
   2. CCSA (Certification in Control Self-Assessment) หมายถึง ประกาศนียบัตร
การประเมินการควบคุมด้วยตนเอง ซึ่งเป็นประกาศนียบัตรเฉพาะด้านแขนงแรกที่ได้รับการอนุมัติและจัดสอบ
โดยคณะกรรมการวิชาชีพ (Board of Regents) ของสมาคมผู้ตรวจสอบภายในสากล โดยจะเป็นการวัดทักษะ
ของผู้ปฏิบัติงานที่ประสบความส าเร็จในด้านการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง การวัดความเข้าใจในการ
ประเมินการควบคุมด้วยตนเองและให้ค าแนะน า 
   3. CFSA (Certified Financial Services Auditor) หมายถึ ง  ประกาศนียบัตร
ผู้ตรวจสอบภายในด้านการบริการการเงิน ซึ่งเป็นประกาศนียบัตรที่สมาคมผู้ตรวจสอบภายในสากลได้จัดท า
และออกแบบเพ่ือวัดความรู้และความมีประสิทธิภาพในหลักการและการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใน
อุตสาหกรรมการให้บริการด้านการเงิน คือ ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจประกัน และธุรกิจหลักทรัพย์ 
   4. CPIAT (Certified Professional Internal Auditor of Thailand) ตามท่ีสมาคม
ผู้ตรวจสอบภายในพัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตรผู้ตรวจสอบภายในของประเทศไทยขึ้นเพ่ือเป็นมาตรฐานใน
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในและเพ่ือให้โอกาสแก่ผู้ตรวจสอบภายในและผู้ที่สนใจในวิชาชีพตรวจสอบ
ภายในได้เรียนรู้ท าความเข้าใจและพัฒนาความรู้ทักษะด้านการตรวจสอบภายในนั้นโครงการหลักสูตรดังกล่าว
ประกอบด้วยการอบรมจ านวน 156 ชั่วโมง และมีการสอบเพ่ือประเมินความรู้หลังผ่านการอบรมซึ่งสมาคมฯ 
ก าหนดเกณฑ์การผ่านสอบแต่ละส่วนที่ร้อยละ 75 ของคะแนนสอบรวม ส าหรับผู้ที่สอบผ่านเพียงส่วนใดส่วน
หนึ่งสามารถเก็บรักษาผลสอบในส่วนที่ตนสอบผ่านได้และลงสมัครสอบเฉพาะส่วนที่ตนเองสอบไม่ผ่านได้ตาม
รอบการสอบที่สมาคมฯ ก าหนด 
   5. CRMA (Certification in Risk Management Assurance) คือ ประกาศนียบัตร
ที่ออกแบบส าหรับผู้ตรวจสอบภายในหรือเจ้าหน้าที่บริหารความเสี่ยงที่มีหน้าที่และรับผิดชอบให้ความเชื่อมั่น
ด้านการบริหารความเสี่ยง กระบวนการก ากับดูแลความเชื่อมั่นด้านคุณภาพ และการประเมินการควบคุม
ตนเอง 
   
  มำตรฐำนด้ำนคุณสมบัติ รหัส 1300 : กำรประกันและกำรปรับปรุงคุณภำพงำน 
  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องปรับปรุงและรักษาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
โดยมีการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ครอบคุลมในทุกด้าน 
  การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน ได้รับการออกแบบเพ่ือให้ความเชื่อมั่นว่า  
การปฏิบัติงานมีความสอดคล้องกับค านิยามของการตรวจสอบภายในที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์ มาตรฐานและ
จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน และประเมินความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
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ตรวจสอบภายในรวมทั้งท าให้เห็นถึงโอกาสในการปรับปรุงงานให้ดีขึ้น ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
ควรให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเข้ามาก ากับดูแลการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 

มำตรฐำนด้ำนกำรปฏิบัติงำน (Performance Standards) เป็นมาตรฐานที่กล่าวถึง
ลักษณะของงานและกระบวนการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน โดยเริ่มตั้งแต่รหัสมาตรฐานที่ 2000 
เป็นต้นไป 
       

       

       

   

2000 
การบริหารงาน
ตรวจสอบภายใน 

2100 
ลักษณะของงาน
ตรวจสอบภายใน 

2200 
การวางแผนการ
ปฏิบัติงาน 

2300 
การปฏิบัตงิาน 

2400 
การรายงานผลการ
ตรวจสอบ 

2500 
การติดตามผล 

2600 
การยอมรับสภาพ
ความเสี่ยงของฝ่าย
บรหิาร 

มำตรฐำนด้ำน
กำรปฏิบัติงำน 

2010 
การวางแผนการ
ตรวจสอบ 
2020 
การเสนอและ
อนุมัติแผนการ
ตรวจสอบ 
2030 
การบริหาร
ทรัพยากร 
2040 
นโยบายและ
วิธีการปฏิบัติงาน 
2050 
การประสานงาน
และการใช้ผลการ
ปฏิบัติงานของ
ผู้อื่น 
2060 
การรายงานต่อ
หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐและ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
2070 
ผู้ให้บริการ
ตรวจสอบจาก
ภายนอกและ
ความรับผิดชอบ
ของหน่วยงาน
ของรัฐ 
 

2110 
การก ากบัดูแล 
2120 
การบริหารความ
เสี่ยง 
2130 
การควบคุม 
 

2210 
การก าหนด
วัตถุประสงค์ 
2220 
การก าหนด
ขอบเขตการ
ปฏิบัติงาน 
2230 
การจัดสรร
ทรัพยากร 
2240 
แนวทางการ
ปฏิบัติงาน 
 

2310 
การระบุข้อมลู 
2320 
การวิเคราะห์และ
ประเมินผล 
2330 
การจัดเก็บข้อมูล 
2340 
ก ากับดูแลการ
ปฏิบัติงาน 
 

2410 
หลักเกณฑ์ในการ
รายงานผลการ
ตรวจสอบ 
2420 
คุณภาพของ
รายงานผลการ
ตรวจสอบ 
2430 
การระบุข้อความ
การปฏิบัตงิาน
เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์
มาตรฐานและ
จรรยาบรรณการ
ตรวจสอบภายใน 
2440 
การเผยแพรผ่ล
การตรวจสอบ 
2450 
การให้ความเห็น
ในภาพรวม 
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มำตรฐำนด้ำนกำรปฏิบัติงำน รหัส 2000 : กำรบริหำรงำนตรวจสอบภำยใน 
  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องบริหารงานตรวจสอบภายในอย่างมีประสิทธิผล 
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถสร้างคุณค่าเพ่ิมให้กับหน่วยงานของรัฐ  
การบริหารงานตรวจสอบภายในอย่างมีประสิทธิผล ได้แก่ 
  1. การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์อ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบตามภารกิจงานตรวจสอบภายในที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
  2. การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเป็นไปตามค านิยามของการตรวจสอบภายในที่ก าหนดไว้
ในหลักเกณฑ์มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
  3. การปฏิบัติงานของบุคลากรหน่วยงานตรวจสอบภายในสอดคล้องกับหลักเกณฑ์มาตรฐาน
และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
  4. การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องพิจารณาถึงกิจกรรมต่าง ๆ ในปัจจุบันแนวโน้ม 
และประเด็นที่เกิดข้ึนใหม่ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐได้ 
  มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน รหัส 2100 : ลักษณะของงำนตรวจสอบภำยใน 
  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องสามารถประเมินและช่วยสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระ
บวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ โดยใช้วิธีการที่เป็นระบบ 
หลักเกณฑ์และอาศัยความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ การตรวจสอบภายในจะมีความน่าเชื่อถือและเพ่ิม
คุณค่า เมื่อผู้ตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติงานในเชิงรุกและการประเมินผลของผู้ตรวจสอบภายในได้ก่อให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานอย่างลึกซึ้ง รวมทั้งได้ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย 
  มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน รหัส 2200 : กำรวำงแผนกำรปฏิบัติงำน 
  ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้งก าหนด 
วัตถุประสงค์ขอบเขตระยะเวลาและการจัดสรรทรัพยากร โดยแผนการปฏิบัติงานต้องพิจารณาถึงยุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค์และความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
  มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน รหัส 2300 : กำรปฏิบัติงำน 
  ผู้ตรวจสอบภายในต้องระบุวิเคราะห์ประเมินผล และจัดเก็บข้อมูลให้เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดเก็บข้อมูลให้มีความเพียงพอ 
เชื่อถือได้เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์เพื่อสนับสนุนผลการปฏิบัติงานและสรุปผลการตรวจสอบ 
  มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน รหัส 2400 : กำรรำยงำนผลกำรตรวจสอบ 
  ผู้ตรวจสอบภายในต้องรายงานผลการตรวจสอบตามที่ได้รับมอบหมายอย่างทันท่วงที  
การรายงานผลการตรวจสอบต้องมีผลการตรวจสอบซึ่งผลการตรวจสอบนั้น จะรวมถึงข้อสรุป ข้อเสนอแนะ 
และแผนการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม ความคิดเห็นของผู้ตรวจสอบภายในที่
เสนอนั้น จะต้องค านึงถึงความคาดหวังของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้ที่เกี่ยวข้องตลอดจนต้องมีข้อมูล
สนับสนุนที่เพียงพอน่าเชื่อถือ มีความเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ การให้ความเห็นในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
อาจจะเป็นการจัดล าดับความส าคัญ การสรุปประเด็นหรือการอธิบายเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานซึ่งอาจจะ
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เกี่ยวกับการควบคุมที่เฉพาะเจาะจงในส่วนของขั้นตอนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยง หรือภารกิจงาน ดังนั้นการ
เสนอความเห็นจึงให้มีการพิจารณาถึงผลการปฏิบัติงานและความมีนัยส าคัญ 
  คุณภำพของรำยงำนผลกำรตรวจสอบ 
  1. การรายงานผลการตรวจสอบต้องรายงานด้วยความถูกต้องเที่ยงธรรม ชัดเจน รัดกุม 
สร้างสรรค์ ครบถ้วน และทันกาล 
  2. การรายงานผลการตรวจสอบด้วยความถูกต้อง คือ โดยปราศจากข้อผิดพลาดและการ
บิดเบือนโดยให้มีลักษณะตรงไปตรงมาตามข้อเท็จจริง 
  3. การรายงานด้วยความเที่ยงธรรม คือ มีความยุติธรรม ไม่อคติไม่ล าเอียงและเป็นผลที่ได้มา
จากการประเมินข้อเท็จจริงและสถานการณ์ทั้งหมดอย่างยุติธรรมและสมดุล 
  4. การรายงานด้วยความชัดเจน คือ ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย และเป็นเหตุเป็นผล หลีกเลี่ยงการ
ใช้ค าศัพท์เทคนิคที่ไม่จ าเป็น รวมถึงมีการกล่าวถึงข้อมูลที่ส าคัญ และเก่ียวข้องไว้อย่างครบถ้วน 
  5. การรายงานที่รัดกุม คือ ตรงประเด็น ไม่เยิ่นเย้อ ไม่ซ้ าซ้อน และไม่มี การน าเสนอ
รายละเอียดปลีกย่อยที่ไม่จ าเป็น 
  6. การรายงานที่สร้างสรรค์เป็นการสร้างประโยชน์ให้กับผู้รับบริการและหน่วยงาน อันจะ
น าไปสู่การปรับปรุงในส่วนที่จ าเป็นการรายงานที่ครบถ้วน เป็นการน าเสนอข้อมูลที่มีใจความส าคัญต่อผู้อ่าน
รายงานอย่างครบถ้วน ซึ่งรวมถึงข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องตลอดจนการให้ข้อสังเกตต่าง ๆ ที่เป็นการสนับสนุน
ข้อเสนอแนะและสรุปผลการตรวจสอบ 
  7. การรายงานที่ทันกาล คือ การรายงานที่ทันเวลา โดยเปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารได้
ด าเนินการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 
  มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน รหัส 2500 : กำรติดตำม 
  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องก าหนดและรักษาระบบการติดตามการปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
  มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน รหัส 2600 : กำรยอมรับสภำพควำมเสี่ยงของฝ่ำยบริหำร 
  ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบภายในมีความเห็นว่า ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ที่ฝ่ายบริหารยอมรับนั้น 
อาจจะไม่อยู่ในระดับที่หน่วยงานของรัฐสามารถยอมรับได้ ผู้ตรวจสอบภายในต้องหารือกับหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ 
  การน ามาตรฐานไปใช้ในงานบริการด้านให้ความเชื่อมั่นละงานบริการด้านให้ค าปรึกษาจะมี
ตัวอักษร A (Assurance Services) และ C (Consulting Services) ต่อท้ายเลขรหัสมาตรฐาน ดังนี้ 
  1. งานบริการด้านให้ความเชื่อมั่นจะแทนด้วยอักษร A ต่อท้ายจากเลขรหัสมาตรฐาน  
เช่น 1000.A1 เป็นการอธิบายถึงลักษณะงานบริการให้ความเชื่อมั่นแก่หน่วยงานของรัฐที่ต้องก าหนดไว้ในกฎ
บัตรและ 1130.A3 เป็นการอธิบายถึงการให้ความเชื่อมั่นต่องานที่เคยให้ค าปรึกษามาก่อน เป็นต้น 
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  2. งานบริการด้ านให้ค าปรึกษาจะแทนด้วยอักษร C ต่อท้ายเลขรหัสมาตรฐาน  
เช่น 1000.C1 เป็นการอธิบายถึงการปฏิบัติงานบริการให้ค าปรึกษาด้วยความระมัดระวังอย่างรอบคอบ เป็น
ต้น 
 
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 
   

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 

1. กำรงำงแผนกำรตรวจสอบ 2. กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ กำรจัดท ำรำยงำนและติดตำมผล 

1. ประเมินความเส่ียง 
     1) การระบปุัจจยัเส่ียง 
     2) การวิเคราะห์ความเส่ียง 
     3) จัดล าดับความเส่ียงแต่ละกิจกรรม 

2. วางแผนการตรวจสอบ 
     1) แผนระยะยาว 3 ป ี
     2) แผนประจ าป ี

1. ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
     1) แผนการปฏิบัติงาน 
     2) แจ้งหน่วยรับตรวจ 
     3) จัดประชุมเปิดการตรวจสอบ 

2. ระหวา่งปฏิบัติงานตรวจสอบ 
     1) รวบรวมขอ้มูลและหลกัฐานการตรวจสอบ 
     2) การจัดท ากระดาษท าการ 

3. การปฏิบัติงานเม่ือเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 
     1) ส่งรายงานผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจทราบ 
     2) จัดประชุมปิดการตรวจสอบหน่วยรับตรวจ 

1. รายงานผลการตรวจสอบ 
2. ติดตามผลการตรวจสอบ 
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1. กระบวนกำรวำงแผนกำรตรวจสอบ 
ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนกำรตรวจสอบภำยใน 

หน่วยรับตรวจ หน่วยตรวจสอบภำยใน ปลัด อบต. ผู้บริหำรท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมำยเหตุ หน่วยตรวจสอบภายในขอ
ความคิดเห็นจากหน่วยรับตรวจต่อเกณฑ์
การประเมินความเส่ียงระดับองค์กร 
ประจ าปีงบประมาณ 25xx ที่หน่วย
ตรวจสอบภายในก าหนดขึ้น เพื่อให้การ
ประเมินความเส่ียงเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

 
 
 
 
 

  

 

เห็นชอบ อนุมัติ 

ความเห็นของหน่วย 
รับตรวจ 

1. รวบรวมขอ้มูลเพื่อใช้จัดท าแผนการ
ตรวจสอบ 

2. ประเมินความเส่ียง 

2.1 การระบุปจัจยัเส่ียง 
โดยการก าหนดเกณฑ์การประเมินความ

เส่ียง ประจ าปีงบประมาณ 25xx 

2.2 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

2.3 การจัดอันดบัความเส่ียง 

3. การวางแผนการตรวจสอบ 

3.1 การท าแผนการตรวจสอบระยะยาว 

 

3.2 การท าแผนการตรวจสอบประจ าปี 

 

ทราบ 4. จัดท าบันทึกแจ้งแผนการตรวจสอบ
ประจ าป ี
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  กระบวนกำรวำงแผนกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในควรเริ่มส ารวจข้อมูลเบื้องต้น
เกี่ยวกับหน่วยรับตรวจอย่างละเอียดและท าความเข้าใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยรับตรวจ พร้อมทั้งประเมิน
ระบบการควบคุมภายในของกิจกรรมนั้น ๆ ว่าได้ก าหนดไว้อย่างรัดกุมและเหมาะสมหรือไม่เพียงใด และ
ประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมและหรือหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้ทราบว่ากิจกรรมและหรือหน่วยรับตรวจใดมี
ความเสี่ยงในเรื่องอะไรบ้างและความเสี่ยงดังกล่าวอยู่ในระดับความเสี่ยงสูงหรือต่ าเพียงใด 
  1.1 กำรประเมินควำมเสี่ยง 
  เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อนโดยทั่วไปมักจะแบ่ง
ลงตามส านัก/กอง และกิจกรรม ดังนั้น การวางแผนการตรวจสอบภายในให้สามารถครอบคลุม ส านัก/กอง 
หรือกิจกรรมที่ควรด าเนินการตรวจสอบในแต่ละปีได้อย่างครบถ้วน และเหมาะสมกับทรัพยากรของงาน
ตรวจสอบภายในที่มีอยู่อันได้แก่ อัตราก าลัง งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และระยะเวลาการปฏิบัติงาน จึงมีความ
จ าเป็นต้องน าแนวทางการประเมินความเสี่ยงมาใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือช่วยให้สามารถพิจารณาถึง
ความเสี่ยงหรือความน่าจะเป็นที่อาจเกิดขึ้นและเป็นผลท าให้การท างานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน ซึ่งหากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความส าคัญในระดับสูง ก็จะด าเนินการวางแผนการ
ตรวจสอบทันทีหรือในปีแรก ๆ  
  ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ เลือกประเมินความเสี่ยงระดับ
หน่วยงานทุก ส านัก/กอง หรือระดับกิจกรรมทุกกิจกรรมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อนตามความ
เหมาะสมกับศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ไม่ว่าจะประเมินความเสี่ยงในระดับใด จะประกอบด้วย  
3 ขั้นตอนหลัก ๆ คือ 
   1) กำรระบุปัจจัยเสี่ยง 
   เป็นการค้นหาถึงสถานการณ์หรือสาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงขึ้นภายในองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าสะท้อนโดยพิจารณาข้อมูลที่ได้จากการส ารวจเบื้องต้นจากสภาพแวดล้อมทั่วไปทั้งภายใน
และภายนอกขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน และน ามาแยกเป็นประเภทของข้อมูลที่เกี่ยวกับด้าน 
กลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้านความรู้ ด้านการเงิน และด้านกฎหมาย ระเบียน เช่น ปัจจัยเสี่ยงเรื่องของแผน
และผลการปฏิบัติงานปัจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการด าเนินงาน ปัจจัยเสี่ยงเรื่องการจัดการ
ฐานข้อมูล เป็นต้น 
   2) กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
   เมื่อผู้ตรวจสอบภายในสามารถระบุสาเหตุความเสี่ยงภายในว่าเป็นเรื่องใด ในระดับ
หน่วยงานหรือกิจกรรมแล้ว ก็ให้ท าการวิเคราะห์ว่าปัจจัยเสี่ยงนั้นมีผลกระทบอย่างไรต่อองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าสะท้อน และมีโอกาสหรือความถี่ท่ีจะเกิดมากน้อยเพียงใด โดยอาจก าหนดเกณฑ์ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง
ที่พบเป็น 3 ระดับ ได้แก่ สูง กลาง ต่ า และให้คะแนนก ากับไว้ด้วย เช่น ระดับสูง = 3 คะแนน / ระดับกลาง  
= 2 คะแนน / ระดับต่ า = 1 คะแนน หรืออาจก าหนดเป็น 5 ระดับ เช่น สูงมาก / สูง / ปานกลาง / ต่ า /  
ต่ ามาก เพ่ือให้ได้ค าแนนที่สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงได้ละเอียดเพ่ิมมากข้ึนก็ย่อมได้ 
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   ขั้นตอนสุดท้ายของการวิเคราะห์ จะต้องสรุปในภาพรวมของ อบต.ท่าสะท้อน ว่าแต่
ละ ส านัก/กอง หรือกิจกรรมที่เลือกประเมินมีความเสี่ยงโดยเฉลี่ยด้วยคะแนนเท่าใดบ้าง 
   3) จัดล ำดับควำมเสี่ยง 
   เมื่อทราบแล้วว่าในแต่ละส านัก/กอง หรือกิจกรรมตามที่เลือกประเมินมีคะแนน
ความเสี่ยงเท่าใดแล้ว ให้น ามาจัดเรียงล าดับจากคะแนนมากสุดไปหาน้อยสุด เพ่ือใช้ในการวางแผนการ
ตรวจสอบระยะยาวและประจ าปีต่อไป 
  1.2 กำรวำงแผนกำรตรวจสอบ 

 
แผนกำรตรวจสอบระยะยำว  

  1) น าล าดับความเสี่ยงจากการประเมินความเสี่ยงในขั้นตอนจัดล าดับความเสี่ยงมาพิจารณา
จัดช่วงความเสี่ยง เพ่ือให้ได้ส านัก/กอง หรือกิจกรรมใดที่มีความเสี่ยงในระดับสูงเพียงใด ที่ควรวางแผนการ
ตรวจสอบในปีแรก ๆ และไล่เรียงความเสี่ยงตามล าดับที่ค านวณได้ในปีถัด ๆ ไป 
  2) พิจารณาความถ่ีที่ควรเข้าท าการตรวจสอบ 
  3) ค านวณจ านวนคน/วัน ที่จะท าการตรวจสอบแต่ละหน่วยรับตรวจ หรือกิจกรรมที่จะ
ตรวจสอบ 
  ข้อควรระวังในการวางแผนการตรวจสอบ ควรต้องพิจารณาว่ามีความรู้ความสามารถ 
และความช านาญในการตรวจสอบในรายละเอียดงานนั้น ๆ เพียงพอหรือไม่ มิฉะนั้นจะเกิดความเสี่ยง 
ในการปฏิบัติงานที่เกิดจากตัวของผู้ตรวจสอบ ซึ่งอาจจะท าให้แผนการตรวจสอบไม่ประสบความส าเร็จ  
ตามวัตถุประสงค์ได ้
  แผนกำรตรวจสอบประจ ำปี 
  โดยการน าข้อมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาวในแต่ละปีมาจัดท าแผนการตรวจสอบ
ประจ าปี ดังนี้ 
  1) ก าหนดวัตถุประสงค์ในเรื่องหรือกิจกรรมที่ท าการตรวจสอบ เพ่ือจะได้วางแผนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
  2) ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจ เรื่องที่ตรวจ ความถี่ใน
การตรวจ ระยะเวลาการตรวจสอบ และจ านวนคน/วัน 
  3) ก าหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 

แผนกำรตรวจสอบระยะยำว แผนกำรตรวจสอบประจ ำปี
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  4) ก าหนดงบประมาณที่ใช้ปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยระบุงบประมาณที่จะใช้ปฏิบัติงาน
ตรวจสอบทั้งปี 
  ขั้นตอนกำรวำงแผนตรวจสอบ 
  เพ่ือให้การวางแผนการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในควร
ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
  1. การส ารวจข้อมูลเบื้องต้น 
  2. การประเมินระบบการควบคุมภายใน 
  3. การประเมินความเสี่ยง 
  4. การวางแผนการตรวจสอบ 
  5. การวางแผนการปฏิบัติงาน 
  1. กำรส ำรวจข้อมูลเบื้องต้น การส ารวจข้อมูลเบื้องต้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในเรียนรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับงานของหน่วยงานที่ต้องท าการตรวจสอบในรายละเอียด รวมทั้งท า
ความคุ้นเคยกับหน่วยงาน และระบบงานที่จะเลือกมาตรวจสอบ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถ
ประเมินความเสี่ยงในขั้นต้นก่อนจะด าเนินการตรวจสอบได้ อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ 
  ผู้ตรวจสอบภายในควรส ารวจข้อมูลเบื้องต้นทุกครั้งก่อนด าเนินการตรวจสอบในแต่ละปีหรือ
ในขั้นตอนถัดไปหากพิจารณาว่ามีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน โดยอาจศึกษาข้อมูลต่าง ๆ จากค าสั่งแบ่งงาน 
นโยบาย เป้าหมาย วัตถุประสงค์ ระเบียบปฏิบัติขององค์กร และท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการปฏิบัติงาน 
และคู่มือปฏิบัติงาน การให้ได้มาซึ่งข้อมูลดังกล่าวเพ่ิมขึ้น ผู้ตรวจสอบภายในอาจใช้วิธีการประชุมหารือกับ
ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจ สัมภาษณ์หัวหน้าหน่วยรับตรวจและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง สังเกตการณ์ปฏิบัติงาน
จริง หากเป็นการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับงานที่เคยมีการตรวจสอบมาก่อนแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในควร
ศึกษาข้อมูลจากกระดาษท าการและรายงานผลการปฏิบัติงานในครั้งก่อน 
  2. กำรประเมินผลระบบกำรควบคุมภำยใน ผู้ตรวจสอบภายในต้องประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายในที่แต่ละหน่วยรับตรวจได้จัดให้มีขึ้นตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 
มาตรา 79 โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ถึงความ
เหมาะสมและความเพียงพอของระบบควบคุมภายใน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในควรมีความรู้
เกี่ยวกับการควบคุมภายใน ตามแนวคิดของ COSO ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ คือ 
   1) สภาพแวดล้อมการควบคุม 
   2) การประเมินความเสี่ยง 
   3) กิจกรรมการควบคุม 
   4) สารสนเทศและการสื่อสาร 
   5) กิจกรรมการติดตามผล 
   การประเมินผลการควบคุมภายในมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความเพียงพอและ
ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้ทราบว่าระบบการควบคุมภายในที่ได้จัดวางไว้นั้นได้น าไป
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ปฏิบัติตามที่ก าหนด และผลงานบรรลุตามเป้าหมายขององค์กร การประเมินผลการควบคุมภายในแบ่งได้หลาย
ประเภท เช่น การประเมินผลตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมประเมินผลตามองค์ประกอบการควบคุมภายใน 
ประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้านหรือเฉพาะงานใดงานหนึ่ง การประเมินผลตามองค์ประกอบการ
ควบคุมภายใน ประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้าน หรือเฉพาะงานใดงานหนึ่ง การประเมินผลตาม
กิจกรรมการควบคุมโดยรวมขององค์กร เป็นต้น โดยปกติการประเมินผลการควบคุมภายใน และเลือก
ประเมินผลในประเภทใดประเภทหนึ่ง ในก าหนดขอบเขตในการประเมินผลตามความจ าเป็น 
   ทั้งนี้ ในการประเมินผลระบบการควบคุมภายในไม่ว่าจะด าเนินการในประเภทใด  
ก็ตามจะประกอบด้วยขั้นตอนหลัก ๆ ดังนี้ 
   (1) การเลือกเรื่องหรือสิ่งที่จะประเมิน เช่น การเลือกว่าจะประเมินทั้งระบบหรือจะ
ประเมินเฉพาะวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่ง ของระบบการควบคุมภายในที่เกี่ยวข้องหรือจะประเมินเฉพาะ
องค์ประกอบด้านใดด้านหนึ่ง 
   (2) การท าความเข้าใจโครงสร้างของระบบการควบคุมภายใน ผู้ตรวจสอบภายใน
ควรท าความเข้าใจโครงสร้าง รูปแบบ วิธีการ และวัตถุประสงค์ท่ีต้องการจากระบบการควบคุมภายใน 
   (3) การทดสอบการมีอยู่จริง และการปฏิบัติงานจริงของระบบการควบคุมภายใน
ขั้นตอนนี้ผู้ตรวจสอบภายในต้องหาหลักฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติจริงในปัจจุบันว่ามีวิธีการอย่างไร ยังคงเหมือน
หรือแตกต่างกับรูปแบบ โครงสร้างหรือองค์ประกอบของการควบคุมที่ก าหนดไว้อย่างไร โดยอาจใช้การ
สอบถามและสังเกตการณ์การปฏิบัติงานจริง 
   (4) การประเมินประสิทธิผล เป็นการประเมินโดยการวิเคราะห์ให้ทราบว่าระบบการ
ควบคุมภายในที่มีอยู่และใช้จริงนั้นได้สร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลในความส าเร็จตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
   (5) การสรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน เป็นการพิจารณาว่าระบบการ
ควบคุมภายในที่มีอยู่นั้นเหมาะสมรัดกุมเพียงใด มีจุดอ่อนหรือจุดบกพร่องหรือมีความเสี่ยงที่จะท าให้การ
ด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการตรวจสอบให้
เหมาะสมต่อไป รวมทั้งช่วยในการก าหนดขอบเขต วิธีการ ปริมาณ การตรวจสอบ ระยะเวลาที่ใช้ในการ
ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและงบประมาณที่ใช้ในการตรวจสอบ ซึ่งจะช่วยให้ประหยัดเวลา อัตราก าลัง
และงบประมาณในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  3. กำรประเมินควำมเสี่ยง เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานขององค์กร โดยทั่วไปมักจะแบ่งลง
ตามหน่วยงานละกิจกรรม ดังนั้น การวางแผนการตรวจสอบภายในให้สามารถครอบคลุมหน่วยงานหรือ
กิจกรรมซึ่งควรด าเนินการตรวจสอบในแต่ละปีได้อย่างครบถ้วน และเหมาะสมกับทรัพย์กรของงานตรวจสอบ
ภายในที่มีอยู่อันได้แก่ อัตราก าลังและระยะเวลาการปฏิบัติงานจึงมีความจ าเป็นน าแนวทางการประเมิน 
ความเสี่ยง มาใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบเพ่ือช่วยให้สามารถพิจารณาถึงความเสี่ยงหรือความน่าจะเป็นที่
อาจเกิดขึ้นและเป็นผลท าให้การท างานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของอบต. ซึ่งหากพิจารณาแล้วเห็นว่ามี
ความส าคัญในระดับสูงก็ควรวางแผนการตรวจสอบทันที 
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  ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในสามารถเลือก
ประเมินความเสี่ยงในระดับหน่วยงาน หรือรับกิจกรรมทุกกิจกรรมภายในอบต.ก็ได้ ทั้งนี้ไม่ว่าจะประเมินความ
เสี่ยงในระดับใดจะประกอบด้วย 3 ขั้นตอน หลัก ๆ คือ 
   (1) กำรระบุควำมเสี่ยง เป็นการค้นหาถึงสาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงขึ้นภายใน
อบต. โดยผู้ตรวจสอบภายในอาจพิจารณาข้อมูลที่ได้จากการส ารวจเบื้องต้น จากสภาพแวดล้อมทั่วไปทั้งภายใน
และภายนอกอบต. และน ามาแยกเป็นประเภทของข้อมูลที่เกี่ยวกับด้านการด าเนินงาน ด้านความรู้ด้านการเงิน 
และด้านกฎหมาย ระเบียบ เช่น ปัจจัยเสี่ยงเรื่องของแผนและผลการปฏิบัติงาน ปัจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับ
กระบวนการ และวิธีการด าเนินงาน เป็นต้น 
   (2) กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง เมื่อผู้ตรวจสอบภายในสามารถระบุสาเหตุความเสี่ยง
ภายในอบต. ว่าเป็นเรื่องใดในระดับหน่วยงานหรือกิจกรรมแล้ว ก็ให้ท าการวิเคราะห์ว่าปัจจัยเสี่ยงนั้น  
มีผลกระทบอย่างไร ต่ออบต. และมีโอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด โดยอาจก าหนดเกณฑ์ของ  
แต่ละปัจจัยเสี่ยงที่พบเป็น 3 ระดับ ได้แก่ สูง กลาง ต่ า และให้คะแนนก ากับไว้ด้วย เช่น ระดับสูง = 3 คะแนน 
/ ระดับกลาง = 2 คะแนน / ระดับต่ า = 1 คะแนน หรืออาจก าหนดเป็น 5 ระดับ เช่น สูงมาก สูง ปานกลาง 
ต่ า ต่ ามาก เพ่ือให้ได้คะแนนที่สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงได้ละเอียดเพิ่มมากข้ึนก็ย่อมได้ 
   ทั้งนี้ การวิเคราะห์ความเสี่ยงนี้ ผลกระทบหรือข้อบกพร่องที่เกิดอาจเทียงกับจ านวน
เงินที่ต้องเสียไปจากการด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ หรือการระบุผลกระทบ หรือข้อบกพร่องเป็นปริมาณ
หรือตัวเลข เช่น การจัดท าแผนก่อสร้าง ไม่มีการส ารวจข้อมูลอย่างเพียงพอ ท าให้มีอุปสรรคในขั้นตอน 
การด าเนินงาน เสียค่าใช้จ่ายในการส ารวจเพ่ิมเติม ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ร่วมกับความถี่ที่จะเกิดและจากการเก็บ
ข้อมูลสถิติแล้วพบว่าเกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี จ านวนเงินค่าใช้จ่ายที่เสียไปในแต่ละครั้งตั้งแต่ 500,000 – 
100,000 บาท ดังนั้น อาจก าหนดว่าปัจจัยเสี่ยงในเรื่องนี้หากอยู่ในความเสี่ยงระดับสูง = 3 คะแนน อยู่ใน
เกณฑ์ 500,000 หากเป็นความเสี่ยง ระดับปานกลาง = 2 คะแนน จะอยู่ในเกณฑ์ น้อยกว่า 500,000 ไม่
ต่ ากว่า 100,000 และเป็นความเสี่ยงต่ า = 1 คะแนน ในเกณฑ์ตั้งแต่ 100,000 บาท ลงไป 
   ขั้นตอนสุดท้ายของการวิเคราะห์ ผู้ตรวจสอบภายในต้องสรุปในภาพรวมทั้งอบต. ว่า
แต่ละหน่วยงานหรือกิจกรรมที่เลือกประเมินมีความเสี่ยงโดยเฉลี่ยด้วยคะแนนเท่าใดบ้าง 
   (3) จัดล ำดับควำมเสี่ยง เมื่อผู้ตรวจสอบภายในทราบแล้วว่าในแต่ละหน่วยงาน 
หรือกิจกรรมตามที่เลือกประเมิน มีคะแนนความเสี่ยงเท่าใดแล้ว ให้น ามาจัดเรียงล าดับจากคะแนนมากสุดไป
หาน้อยสุดเพ่ือใช้ในการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและประจ าปีต่อไป (ตัวอย่างผลการประเมินความเสี่ยง 
ภาคผนวก 1) 
  4. กำรวำงแผนกำรตรวจสอบ จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมิน
ความเสี่ยงผู้ตรวจสอบภายใน จะสามารถพิจารณาได้ว่าควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว (ตัวอย่างแผนการ
ตรวจสอบระยะยาว ภาคผนวก 3) ในหน่วยงานหรือกิจกรรมหรือกิจกรรมใด ดังนี้ 
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   (1) น าล าดับความเสี่ยงจากการประเมินความเสี่ยง ในขั้นตอนที่ 3 มาพิจารณาจัด
ความเสี่ยง เพ่ือให้ได้หน่วยงานหรือกิจกรรมที่มีความเสี่ยงในระดับสูงเพียงใดที่ควรวางแผนการตรวจสอบ และ
ไล่เรียง 
   (1) น าล าดับความเสี่ยงจากการประเมินความเสี่ยง ในขั้นตอนที่ 3 มาพิจารณาจัด
ความเสี่ยง เพ่ือให้ได้หน่วยงานหรือกิจกรรมที่มีความเสี่ยงในระดับสูงเพียงใดที่ควรวางแผนการตรวจสอบ และ
ไล่เรียงตามล าดับที่ค านวณได้ 
   (2) พิจารณาความถี่ท่ีควรเข้าท าการตรวจสอบ 
   (3) ค านวณวันที่จะท าการตรวจสอบแต่ละหน่วยงานหรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบข้อ
ควรระวังในการวางแผนการตรวจสอบ ควรต้องพิจารณาว่าผู้ตรวจสอบภายในมีความรู้ความสามารถ และ
ความช านาญในการตรวจสอบในรายละเอียดงานนั้น ๆ มิฉะนั้นจะเกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่เกิดจากตัว
ของผู้ตรวจสอบ ซึ่งอาจจะท าให้แผนการการตรวจสอบไม่ประสบความส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์ได้ (ตัวอย่าง
แผนการตรวจสอบประจ าปี ตามภาคผนวก 4) โดยการน าข้อมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาว ในแต่ละปีมา
จัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี ดังนี้ 
    -1. ก าหนดวัตถุประสงค์ในเรื่องหรือกิจกรรมที่ท าการตรวจสอบ เพ่ือจะได้
วางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
    -2. ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจ เรื่องที่
ตรวจความถี่ ในการตรวจสอบระยะเวลาการตรวจสอบ 
    -3. ก าหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ โดยระบุชื่อผู้รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบ 
  5. กำรวำงแผนกำรปฏิบัติงำน ผู้ตรวจสอบภายในควรจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจ าปีในการ
วางแผนการปฏิบัติงานยังต้องอาศัยข้อมูลจากการส ารวจข้อมูลเบื้องต้น การประเมินผลระบบการควบคุม
ภายใน รวมทั้งผลการประเมินความเสี่ยง เพ่ือให้การวางแผนการปฏิบัติงาน ในแต่ละเรื่องครอบคลุมประเด็น 
การตรวจสอบที่มีความส าคัญ การวางแผนการปฏิบัติงานควรจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรและมีลักษณะยืดหยุ่น 
โดยสามารถแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมตามสภาวการณ์ได้ตลอดเวลา และให้ผ่านการสอบทานและเห็นชอบ
จากหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ การวางแผนการปฏิบัติงานมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 
   (1) การก าหนดประเด็นการตรวจสอบ 
   (2) การก าหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน 
   (3) การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
   (4) การก าหนดแนวทางปฏิบัติงาน 
    (1) กำรก ำหนดประเด็นกำรตรวจสอบ ในการวางแผนการปฏิบัติงาน  
ซึ่งผู้ตรวจสอบควรท าการส ารวจข้อมูลเพ่ิมเติม เช่น ประชุมหารือกับผู้บริหารของหน่วยรับตรวจที่จะเข้าไป
ตรวจสอบ สัมภาษณ์บุคคลทั้งภายในและภายนอกที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ วิเคราะห์
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เปรียบเทียบข้อมูลที่ส ารวจได้ จัดท าแผนภาพ (Flowchart) การปฏิบัติงาน เป็นต้น และในกรณีที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในได้ท าการประเมินความเสี่ยง ในระดับหน่วยงานก็ควรต้องประเมินความเสี่ยงในระดับกิจกรรมเพ่ือหา
ข้อมูล หลักฐานเพิ่มเติม ที่จะก าหนดประเด็นของการตรวจสอบว่าประเด็นใดควรตรวจสอบในรายละเอียด เพื่อ
จะได้ก าหนดวัตถปุระสงค์ ขอบเขต และแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียด ต่อไปนี้ 
    (2) กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ในกำรปฏิบัติงำน ผู้ตรวจสอบควรก าหนด
วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานในเรื่อง หรือกิจกรรมที่ตรวจสอบไว้ เพ่ือให้ทราบว่าเมื่อการตรวจสอบสิ้นสุด
แล้วผู้ตรวจสอบจะได้ประเด็นข้อตรวจพบอะไรบ้างในการก าหนดวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบ
ควรก าหนดวัตถุประสงค์ให้ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่ส าคัญ ๆ หรือที่ควรสนใจเป็นพิเศษ และควร
พิจารณาเรื่องความเสี่ยงและการควบคุม 
    (3) กำรก ำหนดขอบเขตกำรปฏิบัติงำน การก าหนดขอบเขตการ
ปฏิบัติงานเป็นการก าหนดเพ่ือให้ทราบว่าจะตรวจสอบอะไรเป็นจ านวนมากน้อยเท่าไร ผู้ตรวจสอบภายในควร
ก าหนดขอบเขตของการปฏิบัติงานให้เพียงพอในอันที่จะช่วยให้สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งควร
ก าหนดให้ครอบคลุมถึงระบบการท างานต่าง ๆ เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลากรและทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง 
    (4) กำรก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติงำน แนวทางการปฏิบัติงาน หมายถึง
การก าหนดวิธีปฏิบัติในรายละเอียดที่ผู้สอบภายในต้องจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในรายละเอียดว่าในการตรวจสอบแต่ละเรื่องจะต้องตรวจสอบ
อะไรบ้าง ด้วยวัตถุประสงค์อะไรที่หน่วยรับตรวจใด ณ เวลาใด และวิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใด ซึ่งจะ
ช่วยในการรวบรวมหลักฐานในรายละเอียดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดท ารายละเอียด ขั้นตอนหรือ
วิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุด (ตัวอย่างแผนการปฏิบัติงาน ตามภาคผนวก 5) 
   แผนการปฏิบัติงานส าหรับการตรวจสอบภายในแต่ละเรื่องหรือกิจกรรม ควร
ประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 

1) เรื่องและหน่วยรับตรวจ  ควรก าหนดว่าเป็นแผนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบในเรื่องใด และ ณ หน่วยรับตรวจสอบใดบ้าง 

2) วัตถุประสงค์ ในการปฏิบัติงาน ควรก าหนดเพ่ือให้ทราบว่าผู้ตรวจสอบ
ภายในจะทราบประเด็นข้อตรวจพบอย่างไรบ้าง เมื่อเสร็จสิ้นการ
ตรวจสอบ 

3) ขอบเขตกำรปฏิบัติงำน ควรก าหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบ
และปริมาณงานที่จะท าการทดสอบ เพ่ือแสดงให้เห็นถถึงผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ 

4) แนวทำงกำรปฏิบัติ  ควรก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบในแต่ละเรื่องให้ชัดเจนและเพียงพอ ระบุวิธีการในการ
คัดเลือกข้อมูลการวิเคราะห์ การประเมินผล และการบันทึกข้อมูลที่
ได้รับระหว่างการบริหารงานตรวจสอบ รวมทั้งก าหนดเทคนิคการ
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ตรวจสอบที่เหมาะสม (รายละเอียดเทคนิคการตรวจสอบปรากฏใน 
บทที่ 4) จะช่วยให้การตรวจสอบได้หลักฐานครบถ้วน และเพียง
พอที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

5) ชื่อผู้ตรวจสอบภำยใน และระยะเวลาที่ตรวจสอบ เพ่ือให้ทราบว่าใคร
เป็นผู้รับผิดชอบตรวจสอบเรื่องใด และตรวจสอบเมื่อใด 

6) สรุปผลกำรตรวจสอบ เพ่ือใช้บันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะ
ประเด็นการตรวจสอบที่ส าคัญพร้อมระบุรหัสกระดาษท าการใช้บันทึก
ผลการตรวจสอบ เพ่ือสะดวกในการอ้างอิง และการค้นหากระดาษท า
การนอกจากนี้ ควรลงลายมือชื่อผู้ตรวจสอบและผู้สอบทานพร้อมทั้ง
วันที่ที่ตรวจสอบหรือสอบทานไว้ด้วย 

เมื่อผู้ตรวจสอบภายใน ได้ก าหนดแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว งานขั้น
ต่อไปขอ งผู้ตรวจสอบภายในจะต้องพิจารณาก่อนเข้าท าการตรวจสอบตามขั้นตอนและวิธีการที่ได้ก าหนดไว้
ตามแผนการปฏิบัติงาน คือ กระดาษท าการ เพ่ือบันทึกข้อมูลข้อตรวจพบต่าง ๆ ในระหว่างการปฏิบัติงาน  
นั้น ๆ ให้เป็นหลักฐานอ้างอิงในการเขียนรายงานผลการปฏิบัติงานและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่อไป (รายละเอียดกระดาษท าการ จะกล่าวถึงในขั้นตอนของการรวบรวมกระดาษท าการ) 
  2. กระบวนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 
  กระบวนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องตรวจสอบกิจกรรมและหรือ
หน่วยรับตรวจตามแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงาน โดยเริ่มจากการรวบรวม
ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและหรือหน่วยรับตรวจที่จะตรวจสอบ ล าดับต่อไปน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์
และประเมินผลรวมทั้งสรุปผลข้อเท็จจริงหรือข้อตรวจพบต่าง ๆ ที่ได้จากการตรวจสอบ โดยให้บันทึกข้อมูลที่
ได้จากการตรวจสอบทั้งหมดไว้ในกระดาษท าการที่ได้จัดเตรียมไว้ล่วงหน้าแล้ว การปฏิบัติงานตรวจสอบมี
ขั้นตอน ดังนี้ 
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ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนก่อนเริ่มปฏิบัติงำนตรวจสอบ 
หน่วยรับตรวจ หน่วยตรวจสอบภำยใน ปลัด อบต. ผู้บริหำรท้องถิ่น 

  
 
 
 
 

  

  2.1 ก่อนเริมปฏิบัติงำนตรวจสอบ 
  1) จัดท าแผนการปฏิบัติงาน 
  แผนการปฏิบัติงาน เป็นแผนปฏิบัติตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้ท าการตรวจสอบภายใน
ให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจ าปีในการวางแผนการปฏิบัติงาน การวางแผนการปฏิบัติงานควรจัดท า
เป็นลายลักษณ์อักษรและมีลักษณะยืดหยุ่น โดยสามารถแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมตามสภาวะการณ์ได้
ตลอดเวลาทั้งนี้การวางแผนการปฏิบัติงานมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 
   (1) ก าหนดประเด็นการตรวจสอบ 
   (2) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน 
   (3) ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
  เมื่อแผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนการตรวจสอบประจ าปีได้รับอนุมัติจากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในควรน ากิจกรรมของหน่วยรับตรวจมาวางแผนการปฏิบัติงานใน
รายละเอียดว่าจะตรวจสอบตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดอย่างไรบ้าง โดยเน้นตรวจสอบขั้นตอน การปฏิบัติงานที่มี
ประเด็นปัญหาส าคัญที่อาจท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตามเป้าหมายที่ก าหนด รวมทั้งควร
เสนอแผนการปฏิบัติงานต่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะ
ปฏิบัติงานตรวจสอบต่อไป 

ทราบ 
แลจัดส่งเอกสารให้หนว่ย

ตรวจสอบภายในตาม
ระยะเวลาทีก่ าหนด 

ก่อนเริ่มการปฏิบัติงาน 

1. จัดท าแผนการปฏิบัติงาน 

2. แจ้งหนว่ยรับตรวจเข้าท าการ
ตรวจสอบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

เข้ารว่มประชุม 

3. จัดประชมุเปิดการตรวจสอบ
กับหน่วยรับตรวจ 

จัดท ารายงานการประชุม 

 

ทราบ 

ทราบ 

ทราบ และ  
อนุมัติ 

ทราบ และ  
อนุมัติ 

ทราบ ทราบ 
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  2) แจ้งหน่วยรับตรวจเป็นลายลักษณ์อักษร ผู้ตรวจสอบภายในควรติดต่อหน่วยรับตรวจและผู้
มีหน้าที่รับผิดชอบงานหรือกิจกรรมที่จะถูกตรวจสอบให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต ก าหนดวัน และ
ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ 
  3) จัดประชุมเปิดการตรวจสอบหน่วยรับตรวจ เพ่ือชี้แจงประเด็นการตรวจสอบวัตถุประสงค์ 
ขอบเขตการตรวจสอบ และเอกสารที่ต้องจัดส่งให้หน่วยตรวจสอบภายใน 
  2.2 ระหว่ำงกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนระหว่ำงปฏิบัติงำนตรวจสอบ 
หน่วยรับตรวจ หน่วยตรวจสอบภำยใน ปลัด อบต. ผู้บริหำรท้องถิ่น 

  
 
 
 
 

  

  1) รวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบ 
  2) จัดท ากระดาษท าการ 
   ในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบตั้งแต่การวางแผนการตรวจสอบ การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ การรวบรวมหลักฐานและข้อมูล ตลอดจนการร่างรายงานผลการตรวจสอบจ าเป็นต้องจัดท า
กระดาษท าการเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเก็บบันทึกหลักฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบที่ใช้ ผลที่ได้
จากการตรวจสอบและหลักเกณฑ์ในการสรุปผลการตรวจสอบ และยังเป็นหลักฐานการปฏิบัติงานของผู้
ตรวจสอบภายใน ในการสอบทาน ทบทวนงานในความรับผิดชอบและการวัดผลงาน อันเป็นการบ่งชี้ถึง
มาตรฐานการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือประโยชน์ในการอ้างอิงภายหลัง รวมทั้งการอ้างอิงใน
การตรวจสอบครั้งต่อไปและการอ้างอิงกับบุคคลภายนอก 
   อธิบายวัตถุประสงค์รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจทราบ 
ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอนที่ควรด าเนินการ ดังนี้ 
   1) การรวบรวมข้อมูลหลักฐานการตรวจสอบ ซึ่งอาจเป็นทางการโดยเป็นลายลักษณ์
อักษร และไม่เป็นทางการด้วยวาจา 
   2) การเข้าสังเกตการณ์ปฏิบัติงาน เพ่ือหาข้อสรุปของการปฏิบัติงานนั้น ๆ ว่ามี
ประสิทธิภาพเพียงใด 
   3) การท าการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ เอกสาร และสินทรัพย์ ทั้งนี้
รวมถึงการสอบทานประสิทธิผล ของการควบคุมภายใน 

ให้ความร่วมมือใน
การตรวจสอบ 

ระหว่างการปฏิบัติงาน 

1. รวบรวมขอ้มูลและ
หลักฐานการตรวจสอบ 

2. จัดท ากระดาษท าการ 
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   4) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว้ 
   5) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห์ ซึ่งเป็นวิธีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่เป็น
ตัวเลข 
  กำรก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำน หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่ก ากับดูแลการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้แน่ใจว่าการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นไปตามวิ ธีปฏิบัติการตรวจสอบ และขอบเขตการ
ตรวจสอบที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบที่
ก าหนดไว้ 
  กำรน ำแผนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบมำใช้ ผู้ตรวจสอบภายในต้องน าแผนการปฏิบัติงานที่
ได้จัดท าไว้ล่วงหน้ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถแก้ไข
เพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้ โดยผู้ตรวจสอบภายใน ควรระบุข้อเสนอแนะในการแก้ไขแผนการ
ปฏิบัติงานไว้ในกระดาษท าการ 
  กำรเปลี่ยนแปลงขอบเขตกำรตรวจสอบ หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน อาจจ าเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพที่เปลี่ยนไป โดยพิจารณาความสมเหตุสมผล 
และความคุ้มค่าที่จะเปลี่ยนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ และต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยตรวจสอบ
ภายในทุกครั้ง 
  2.3 กำรปฏิบัติงำนเม่ือเสร็จสิ้นกำรตรวจสอบ 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนเม่ือเสร็จสิ้นกำรตรวจสอบ 
หน่วยรับตรวจ หน่วยตรวจสอบภำยใน ปลัด อบต. ผู้บริหำรท้องถิ่น 

  
 
 
 
 

  

   

ทราบ 

เมื่อเสรจ็สิ้นการตรวจสอบ 

1. ส่งร่างรายงานผลการ
ตรวจสอบภายใน 

2. จัดประชมุปิดการ
ตรวจสอบ 

จัดท ารายงานการประชุม 

เข้าร่วมประชุม 
ทราบ 

ทราบ 

ทราบ และ อนุมตั ิ

ทราบ 
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1) ส่งรายงานผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจทราบ 
  เป็นวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดท้ายก่อนการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบหลังจาก  
ที่ผู้ตรวจสอบภายในได้ท าการตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วเสร็จหรือเป็นเรื่องที่เห็นว่าจ าเป็นต้องรายงานผล
ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยผู้ตรวจสอบจะต้องรวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้ระหว่าง
การตรวจสอบ เพ่ือสรุปหาข้อตรวจพบหรือสิ่งที่ตรวจพบทั้งด้านดีและปัญหาข้อบกพร่อมที่คิดว่ามีค่าควรแก่การ
ตรวจสอบ และรายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
  2) จัดประชุมปิดการตรวจสอบหน่วยรับตรวจ 
  จัดสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ หรือเมื่อจัดท าร่างรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ผู้เข้าร่วมประชุมต้องประกอบด้วยผู้บริหารหน่วยรับตรวจสอบที่มีอ านาจสั่งการให้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะหรือ
ผลสรุปจากที่ประชุมเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
   (1) สรุปการตรวจสอบ 
   (2) ท าความเข้าใจและชี้แจงประเด็นที่ยังสงสัย 
   (3) และเปลี่ยนความคิดเห็น และหาข้อยุติในประเด็นที่ความเห็นไม่ตรงกัน 
   (4) แจ้งก าหนดการออกรายงานผลปฏิบัติงาน 
   (5) ขอบคุณผู้เกี่ยวข้องในการให้ความร่วมมือ 
  กำรปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงำนตรวจสอบ 
  หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหน่วยรับตรวจแล้ว ควรสอบทานให้แน่ใจว่าได้
ปฏิบัติงานหน้าที่ต่าง ๆ เสร็จสมบูรณ์ และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ต้องสอบทาน
กระดาษท าการ เอกสาร หลักฐานที่รวบรวมไว้จากการตรวจสอบและข้อสรุปสิ่งที่ตรวจพบ สอบทานร่าง
รายงานผลการปฏิบัติงานประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคน โดยประเมินจาก
ความส าเร็จของงานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
  การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
  1. รวบรวมหลักฐาน 
  2. รวบรวมกระดาษท าการ 
  3. สรุปผลการตรวจสอบ 
   1. รวบรวมหลักฐำน หมายถึง เอกสาร ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในได้จากการใช้เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ ในการรวบรวมขึ้นระหว่างท าการตรวจสอบรวมถึงหลักฐานที่ขอ
เพ่ิมเติมเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับข้อสรุปหรือข้อตรวจพบในการพิสูจน์ว่าสิ่งใดตรวจ
พบนั้น มีความถูกต้องน่าเชื่อได้มาน้อยเพียงใด คุณสมบัติของหลักฐาน ประกอบด้วย 4 ประการ คือ 
    (1) ควำมเพียงพอ (Sufficiency) หมายถึง ข้อมูลจริงที่จะท าให้ยืนยัน
หรือให้ข้อสรุปได้อย่างถูกต้องชัดเจน แน่นอนท าให้ทุกคนหมดความสงสัยได้ 
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    (2) ควำมเชื่อถือได้ และจัดหำมำได้ (Competency) หมายถึง ข้อมูลที่
ได้จากแหล่งที่เชื่อถือได้และโดยใช้เทคนิควิธีการตรวจสอบที่ดีที่สุด  เช่น ได้มาจากแหล่งอิสระหรือแหล่ง
ภายนอกน่าเชื่อถือมากกว่าข้อมูลหลักฐานที่ได้มาจากภายในหน่วยรับตรวจ 
    (3) ควำมเกี่ยวข้องของหลักฐำน (Relevancy) หมายถึง หลักฐานที่มี
ความเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การตรวจสอบ มีความสัมพันธ์กับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ 
    (4) ควำมมีประโยชน์ของหลักฐำน (Usefulness) หมายถึง หลักฐานที่
ช่วยในการควบคุมและตัดสินใจของผู้บริหาร เพ่ือให้หน่วยงานเทศบาล ประสบความส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนด เช่น ทันเวลา ใช้ประโยชน์ และความมีอิสระ ในการสรุปความเห็นหรือตัดสินใจ 
   2. กำรรวบรวมกระดำษท ำกำร คือ เอกสารที่ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นใน
ระหว่างการตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการท างาน ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ ที่ใช้ในการตรวจสอบ 
ขอบเขตการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบข้อมูลจากการประเมินและวิเคราะห์ และผลสรุปของการตรวจสอบ
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน จ าเป็นต้องจัดท ากระดาษท าการเพ่ืออ านวยความสะดวก
ในการเก็บบันทึกหลักฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบที่ใช้ในการสอบทานทบทวนงานในความรับผิดชอบ
และการวัดผลงาน อันเป็นการบ่งชี้ถึงมาตรฐานการปฏิบัติของผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบเพ่ือประโยชน์ในการ
อ้างอิงภายหลัง รวมทั้งการอ้างอิงในการตรวจสอบครั้งต่อไป และอ้างอิงกับบุคคลภายนอก 
   วัตถุประสงค์ของกระดำษท ำกำร 
   กระดาษท าการไม่มีรูปแบบหนึ่งโดยเฉพาะ ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรู้ความ
ช านาญและดุลยพินิจของตนว่าการตรวจสอบเรื่องนั้น ๆ ควรจัดท ากระดาษท าการอย่างไร โดยยึดหลักที่
กระดาษท าการนั้นสามารถช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายในทบทวนการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ด าเนินการไปแล้วได้
เป็นอย่างดี และสามารถบอกได้ว่างานนั้นได้ท าตามการตรวจสอบที่ก าหนด 
   ประเภทของกระดำษท ำกำร ประกอบด้วย 

1. กระดาษท าการที่ผู้ตรวจสอบภายใน จัดท าเอง เช่น ใช้บันทึกแผนการตรวจสอบ 
และแผนการปฏิบัติงาน การประเมินระบบการควบคุมภายใน บันทึกผลการ
ตรวจสอบรายละเอียดในแต่ละเรื่อง เป็นต้น 

2. กระดาษท าการที่จัดท าโดย หน่วยรับตรวจ เช่น ส าเนาเอกสาร ส าเนา
รายละเอียดประกอบบัญชีหรืออ่ืน ๆ และแผนผังทางเดินของระบบงาน เป็นต้น 

3. กระดาษท าการที่ผู้ตรวจสอบภายใน ได้รับจากบุคคลภายนอก เช่น ใบค าร้อง 
และหนังสือร้องเรียนการทุจริต เป็นต้น 

กระดาษท าการผู้ตรวจสอบภายในต้องตรวจสอบความถูกต้องของกระดาษท าการ
ประเภทนี้ เช่นเดียวกับกระดาษท าการที่ผู้ตรวจสอบภายใน จัดท าขึ้นเอง (ตัวอย่างกระดาษท าการภาคผนวก 
6) 
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กำรจัดเก็บกระดำษท ำกำร แยกเป็น 2 ประเภท คือ 
1. แฟ้มปัจจุบัน ใช้กับกระดาษท าการท าขึ้นในงวดการตรวจสอบงวดนั้นหรือครั้ง

นั้นโดยเฉพาะจะไม่มีส่วนเกี่ยวกับการตรวจสอบงวดต่อไป 
2. แฟ้มถำวร ใช้กับกระดาษท าการที่เกี่ยวกับการตรวจงวดอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญที่

ต้องใช้อ้างอิงประกอบการตรวจสอบงวดต่อ ๆ ไป เช่น รายงานผลการ
ปฏิบัติงานแผนภูมิการจัดแบ่งส่วนงาน ฯลฯ 

3. กำรสรุปผลกำรตรวจสอบ เป็นวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดท้ายก่อนการ
จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานหลังจากที่ผู้ตรวจสอบภายในได้ท าการตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วเสร็จ เป็น
เรื่องที่จะต้องรวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานต่าง ๆ ที่ตรวจสอบพบทั้งดี และพบข้อบกพร่องที่ดินว่าควรแก่
การตรวจสอบให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 

สิ่งที่ตรวจพบ หมายถึง ข้อเท็จจริงที่รวบรวมและสรุปได้ระหว่างการตรวจสอบ ตาม
วัตถุประสงค์ของข้อตรวจพบที่ควรแก่การรายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบควรมีลักษณะ ดังนี้ 

1. มีความส าคัญต่อการรายงงาน เป็นข้อตรวจพบทั้งด้านดีและด้านข้อบกพร่องเมื่อ
พบด้านดี ควรรายงานเพ่ือสร้างขวัญก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติและเป็นตัวอย่างกับ
หน่วยอ่ืน ส่วนข้อตรวจพบด้านข้อบกพร่อง ปัญหาที่รายงานควรเป็นปัญหา
ส าคัญมีผลกระทบต่อผลส าเร็จของงานอย่างมีสาระส าคัญ 

2. มีหลักฐานชัดเจนและรับฟังได้ สรุปผลดังกล่าวได้มาจากข้อเท็จจริงที่มีหลักฐาน
ถูกต้องเชื่อถือได้และบางส่วนอาจได้มาจากการวิเคราะห์อย่างเที่ยงธรรม 

กำรตรวจสอบผู้ตรวจสอบภำยในต้องสรุปให้ครบองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ 
1. สภาพที่เกิดขึ้นจริง ได้แก่ ผลข้อเท็จจริงจากการสังเกตการณ์การสอบถาม

พนักงานผู้ปฏิบัติ วิเคราะห์ ทดสอบ และสอบทาน โดยมีข้อมูลหลักฐานที่แน่ชัด 
2. เกณฑ์การตรวจสอบ ได้แก่ หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
3. ข้อบกพร่อง ได้แก่ ข้อมูลแสดงโอกาสความเสี่ยงหรือผลเสียหายที่จะเกิดจาก

ปัญหานั้น โดยระบุปริมาณ จ านวนความเสียหาย จ านวนวันล่าช้า 
4. สาเหตุ ได้แก่ ข้อมูลแสดงสาเหตุที่เกิดปัญหานั้นเกิดจากระบบการควบคุม

ภายในที่ไม่ดี หรือ การไม่ปฏิบัติตามกฎ มาตรฐานที่หน่วยงานก าหนด 
5. ข้อเสนอแนะ เป็นข้อมูลตามความเห็นที่ผู้ตรวจสอบภายในเสนอขึ้น โดยอาจ

เสนอตามความเห็นที่พัฒนามาจากความเห็นของผู้ตรวจสอบ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้
ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ข้อเสนอแนะนั้นมีคุณค่าเป็นที่ยอมรับและปฏิบัติได้ 
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  3. กระบวนกำรรำยงำนและติดตำมผลกำรตรวจสอบ 
หน่วยรับตรวจ หน่วยตรวจสอบภำยใน ปลัด อบต. ผู้บริหำรท้องถิ่น 

  
 
 
 
 

  

  3.1 กำรรำยงำนผลกำรตรวจสอบ 
  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในได้ปฏิบัติงานตรวจสอบเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในควรน า
ข้อเท็จจริงหรือข้อตรวจพบ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะที่ได้จากการตรวจสอบ มาจัดท ารายงานผลการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือเสนอต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งติดตามด้วยว่าหัวหน้าส่วนราชการได้สั่ง การตาม
ข้อเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในหรือไม่ และหน่วยรับตรวจได้ปฏิบัติตามการสั่ง
การของหัวหน้าส่วนราชการหรือไม่อย่างไร 
  3.2 กำรติดตำมผลกำรตรวจสอบ 
  การติดตามผลการตรวจสอบเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ซึ่งถือได้ว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบ
ว่าหน่วยรับตรวจได้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบหรือไม่ และข้อบกพร่องที่พบได้รับการ
แก้ไขอย่างเหมาะสมแล้วหรือยัง 
  แนวทางการติดตามผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1. ผู้ตรวจสอบภายในควรพิจารณาก าหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการติดตามผลพร้อม
ทั้งจัดงบประมาณของหน่วยตรวจสอบภายในเพื่อให้การติดตามผลท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. ควรก าหนดตารางเวลาที่ใช้ในการติดตามผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปีก่อนไว้ใน
แผนการตรวจสอบในปีปัจจุบัน 

ทราบและปฏิบัติ
ตามข้อเสนอแนะ

ของหน่วย
ตรวจสอบภายใน
ตามท่ีผู้บริหาร
ท้องถิ่นเห็นชอบ 

การรายงานและติดตามผลการ
ตรวจสอบ 

1. การรายงานผล
การตรวจสอบ 

2. ติดตามผลการ
ตรวจสอบ 

ทราบและ
ด าเนินการ 

ทราบ ทราบ และ 
อนุมัติ/เห็นชอบ 
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  3. ผู้ตรวจสอบภายในควรติดตามความคืบหน้าในการปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน และข้อบกพร่อง
จากหน่วยรับตรวจเป็นระยะ ๆ หากมีปัญหาผู้ตรวจสอบภายในควรเข้าไปพิจารณาให้ค าแนะน าเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการต่อไปได ้
  4. ผู้ตรวจสอบภายในควรเข้าไปมีส่วนร่วมกับผู้บริหารระดับสูงของหน่วยรับตรวจในการ
แนะน าวิธีการแก้ไขปัญหาจุดอ่อน และข้อบกพร่องต่าง ๆ และก าหนดมาตรการป้องกันความผิดพลาดและ
ข้อบกพร่องที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  5. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการติดตามผลและเวลาในการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องต่อการสั่งการหรือต่อการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่อง หรืออาจประเมินจากแผนงานหรือวิธีการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน 
  กำรจัดท ำรำยงำนและติดตำมผล 
  1. กำรจัดท ำรำยงำน เป็นรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบวัตถุประสงค์ ขอบเขต
วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบข้อมูลทั้งหมดทุกขั้นตอนสรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ประเด็นความเสี่ยงที่
ส าคัญและการควบคุม รวมทั้งเรื่องอ่ืน ๆ ที่ผู้บริหารควรทราบ พร้อมข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงเพ่ือ
เสนอผู้บริหารหรือผู้เกี่ยวข้องพิจารณาสั่งการแก้ไขปรับปรุงต่อไป 
  ลักษณะของรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนที่ดี มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
   1) ถูกต้อง รายงานผลการปฏิบัติงานต้องมีความถูกต้อง ต้องมีเอกสารอ้างอิงทุกชนิด
และต้องมาจากแหล่งที่น่าเชื่อถือ ให้ค าอธิบายแล้วพิสูจน์ข้อเท็จจริงได้ทุกเรื่อง 
   2) ชัดเจน หมายถึง การสื่อข้อความหรือความต้องการของผู้ตรวจสอบหรือสิ่งต้อง
เสนอให้ผู้อ่านรายงานเข้าใจ เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายใน โดยไม่ต้องตีความหรืออธิบาย 
   3) กะทัดรัด หมายถึง การตัดทอนความคิดค าพูดที่ ฟุ่มเฟือยหรือสิ่งที่ ไม่ ใช่
สาระส าคัญที่จะรายงานออกไป 
   4) ทันกาล หมายถึง เสนอรายงานต้องกระท าในเวลาที่เหมาะสมทันต่อเหตุการณ์ ผู้
ตรวจสอบภายในควรพิจารณาสิ่งที่ตรวจพบควรรายงานในขณะเวลาใด เพราะผู้บริหารต้องน าสิ่งที่รายงานไป
ด าเนินการ 
   5) สร้างสรรค์ หมายถึง การรายงานควรแสดงให้เห็นคุณภาพและความจริงใจของผู้
ตรวจสอบชี้ให้เห็นส่วนดีของการปฏิบัติงานก่อนทีจะกล่าวถึงข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่ต้องการให้ปรับปรุง 
   6) จูงใจ การเสนอรายงานให้ผู้อ่านจับประเด็นได้ตั้งแต่ต้นจนจบ ท าให้ผู้อ่ืนยอมรับ
และเกิดความรู้สึกต้องการแก้ไขปัญหาหรือข้อแนะน าโดยชี้ให้เห็นปัญหา ประโยชน์ร่วมกันและประโยชน์ต่อ
อบต.ท่าสะท้อน ไม่ควรต าหนิโดยไม่สร้างสรรค์ ให้ทราบถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนหากไม่แก้ไข 
  รูปแบบรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน 
  ขึ้นอยู่กับผลการตรวจสอบ และความต้องการของฝ่ายบริหาร รูปแบบและวิธีการรายงานที่ใช้
กันทั่วไป มีดังนี้ (ตัวอย่างรายงานผลการปฏิบัติงาน ภาคผนวก 7) 
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1. การรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นวิธีการรายงานที่มีลักษณะเป็นทางการ ใช้รายงาน
ผลการปฏิบัติงานเมื่อการตรวจสอบงานหนึ่งงานใดแล้วเสร็จ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้อง
จัดท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบ เสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะเป็นลายลักษณ์
อักษรเสนอต่อผู้บริหาร 

2. การรายงานด้วยวาจาที่เป็นทางการ ส่วนใหญ่ใช้กับรายงานที่ต้องกระท าโดยเร่งด่วน
เพ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์ หากปล่อยให้ล่าช้าอาจเสียหายมากขึ้น 

การรายงานด้วยวาจายังใช้ในกรณีเสนอรายงานผลความคืบหน้าหรือผลการตรวจโครงการ
พิเศษที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหาร เพ่ือขอความเห็นเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่ตรวจพบ หรือขอความคิดเห็น
เพ่ิมเติม 

ระยะเวลำกำรรำยงำนผลกำรตรวจสอบ 
จัดท าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 

ภายในเวลาอันสมควรหรืออย่างน้อยทุกสองเดือนนับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผนกรณีเรื่อง
ที่ตรวจพบเป็นเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 

2. กำรติดตำมผล (Follow Up)  
การติดตามผลเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งถือได้ว่า

เป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน
ตรวจสอบว่าผู้รับการตรวจและผู้บริหาร ได้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม่ 
และข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมแล้วหรือยัง เมื่อผู้ตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการ
ปฏิบัติงานต่อผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในต้องติดตามผลว่าผู้บริหารฯ ได้สั่งการหรือไม่ ประการใด 
และหากสั่งการแล้ว หน่วยรับตรวจด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในที่ผู้บริหารสั่งการหรือไม่ 
เพ่ือให้แน่ใจว่าข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม หรือมีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร และรายงาน
ผลการติดตามต่อผู้บริหารต่อไป ทั้งนี้ผู้บริหารที่ได้รับทราบแล้วมิได้สั่งการแก้ไขตามข้อเสนอแนะ แสดงว่า
ผู้บริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต 

แนวทำงกำรติดตำมผลอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
1. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรพิจารณาก าหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมใน

การติดตามผล 
2. ควรก าหนดตารางเวลาที่ใช้ในปัจจุบัน การก าหนดตารางเวลาที่จะใช้ในการติดตามผล 

ควรหารือกับหัวหน้าหน่วยงานที่รับการตรวจสอบหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความร่วมมือ 
และอ านวยความสะดวกในการติดตามผล 

3. ผู้ตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายให้ติดตามผล ต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการรายงาน
ผลการปฏิบัติงานนั้น ๆ 
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4. ผู้ตรวจสอบภายในควรติดตามความคืบหน้า ในการปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน และ
ข้อบกพร่องจากหน่วยงานเป็นระยะ ๆ หากมีปัญหาผู้ตรวจสอบภายในควรเข้าไป
พิจารณาให้ค าแนะน าเพื่อให้สามารถด าเนินการต่อไปได้ 

5. ผู้ตรวจสอบภายในควรเข้าไปมีส่วนร่วมกับผู้บริหารระดับสูงของหน่วยรับตรวจในการ
แก้ไขปัญหาจุดอ่อน และข้อบกพร่องต่าง ๆ และก าหนดมาตรการป้องกันความผิดพลาด
และข้อบกพร่องที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

6. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพ การติดตามผล และเวลาในการด าเนินงานของฝ่าย
บริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้องต่อการสั่งการหรือต่อการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องหรืออาจ
ประเมินจากแผนงาน หรือวิธีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน 

 
ตำรำงปฏิทินกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 

ล ำดับที่ เรื่อง ระยะเวลำด ำเนินกำร 
1 จัดท าและเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปี ภายในเดือนกันยายน 
2 จัดท าและเสนอแผนการตรวจสอบระยะยาว ภายในเดือนกันยายน 
3 จัดส่งหนังสือแจ้งแผนการตรวจสอบภายใน

ประจ าปีแก่หน่วยรับตรวจ 
เมื่อได้รับอนุมัติแผนการตรวจสอบภายใน
ประจ าปี 

4 จัดท าแผนการปฏิบัติงาน ก่อนเริ่มท าการตรวจสอบจัดท าแผนปฏิบัติงาน
ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้ท าการ
ตรวจสอบให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบ
ประจ าปี 

5 แจ้งเข้าท าการตรวจสอบหน่วยรับตรวจเป็น
ลายลักษณ์อักษร 

ก่อนเข้าท าการตรวจสอบหน่วยรับตรวจ 

6 จัดประชุมเปิดการตรวจสอบ ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบหน่วยรับตรวจ 
7 จัดท ารายงานการประชุมเปิดการตรวจสอบ หลังประชุมเปิดการตรวจสอบเสร็จสิ้น 
8 ด าเนินการตรวจสอบประจ าปี ตามแผนการ

ตรวจสอบประจ าปีที่ได้รับอนุมัติแล้ว 
ปฏิบัติตามแผนการตรวจสอบประจ าปี 

9 จัดท ากระดาษท าการ ระหว่างด าเนินการตรวจสอบ 
10 จัดประชุมปิดการตรวจสอบหน่วยรับตรวจ หลังเสร็จสิ้นการตรวจสอบ หน่วยรับตรวจ 
11 จัดท ารายงานการประชุมปิดการตรวจสอบ หลังประชุมปิดการตรวจสอบเสร็จสิ้น 
12 จัดท าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อ

ผู้บริหารท้องถิ่น 
ภายในเวลาอันสมควร หรืออย่างน้อยทุก 2 
เดือนนับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้ว
เสร็จตามแผน 



องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน     คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน    หน้า | 37  
 

ล ำดับที่ เรื่อง ระยะเวลำด ำเนินกำร 
13 ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้

ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพ่ือให้เป็นไปตาม
ข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 

หลังการตรวจสอบเสร็จสิ้น 

14 ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและ
เผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ 

ภายในสิ้นเดือนกันยายน 

15 สอบทานความเหมาะสมของกฎบัตร อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
16 สอบทานความเหมาะสมของแผนการ

ตรวจสอบประจ าปี 
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

17 ประเมินภายในองค์กร โดยการประเมินตนเอง
เป็นระยะตามรูปแบบและวิธีการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด (การประกันและ
ปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน) 

ประเมินอย่างน้อยทุกปีหลังสิ้นปีงบประมาณ
และให้หน่วยงานตรวจสอบภายในรายงานผล
การประเมินตนเองเป็นระยะให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นทราบหลังการประเมินเสร็จสิ้น 
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บทที่ 4 หลักฐำนและเทคนิคกำรตรวจสอบภำยใน 
 
หลักฐำนกำรตรวจสอบภำยใน 
  หลักฐำนกำรตรวจสอบภำยใน (Internal Audit Evidence) คือ ข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในรวบรวมข้ึนจากการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
  หลักฐำนทำงกฎหมำย มี 6 อย่าง สรุปได้ดังนี้ 
  1. หลักฐานชั้นหนึ่ง หรือหลักฐานหลัก 
  2. หลักฐานรอง 
  3. หลักฐานทางตรง 
  4. หลักฐานทางอ้อม หรือหลักฐานแวดล้อม 
  5. หลักฐานความเห็น 
  6. หลักฐานบอกเล่า หรือหลักฐานสนับสนุน 
  หลักฐำนกำรตรวจสอบภำยใน มี 4 อย่าง สรุปได้ดังนี้ 
  1. หลักฐานสภาพจริง คือ หลักฐานที่ได้จากสภาพจริง หรือ ทางกายภาพของบุคคล สินทรัพย์
และเหตุการณ ์
  2. หลักฐานค ารับรอง คือ หลักฐานในรูปของจดหมาย หรือหนังสือตอบจากการสอบถามหรือ
สัมภาษณ์ 
  3. หลักฐานเอกสาร คือ หลักฐานในรูปของเอกสาร เอกสารภายในหรือเอกสารภายนอก
หน่วยรับตรวจก็ได้ 
  4. หลักฐานการวิเคราะห์ คือ หลักฐานที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่สัมพันธ์กันหรือข้อมูลที่
ได้มาจากการเปรียบเทียบ 
  คุณลักษณะของหลักฐำนกำรตรวจสอบภำยใน 
  1. ความเพียงพอ 
  2. ความเชื่อถือได้ 
  3. ความเก่ียวพัน 
  4. ความมีประโยชน์ 
 
เทคนิคกำรตรวจสอบ 
  เทคนิค หมายถึง วิธีการที่ผู้ท างานน ามาใช้เพ่ือให้งานนั้นได้ผลส าเร็จ เมื่อน าค าว่าเทคนิคมา
ใช้กับการตรวจสอบหรือเรียกว่า “เทคนิคการตรวจสอบ” จึงหมายถึงวิธีการที่ใช้ในการตรวจสอบเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งหลักฐานการตรวจสอบที่ผู้ตรวจสอบน ามาใช้ เพ่ือให้งานตรวจสอบนั้นได้ผลส าเร็จ และเป็นที่ยอมรับซึ่ง
เทคนิคการตรวจสอบที่ดีจะประกอบด้วยวิธีการตรวจสอบตามหลักการ และการน าหลักมนุษย์สัมพันธ์มา
ประยุกต์ใช้พร้อมกับวิธีการตรวจสอบตามหลักการนั้นในทุกระยะขั้นตอนของกระบวนการตรวจสอบ 
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  เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) เป็นวิธีการตรวจสอบส าคัญที่ผู้ตรวจสอบเลือกใช้
ในการรวบรวมข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ เพ่ือให้ได้หลักฐานที่ดีและเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด โดยการตรวจเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ และแผนการตรวจสอบที่ก าหนดขึ้น สรุปเทคนิคการตรวจสอบได้ ดังนี้ 
  1. กำรสุ่มตัวอย่ำง เป็นการเลือกข้อมูลเพียงบางส่วน เพ่ือใช้เป็นตัวแทนของข้อมูลมา
ตรวจสอบปัจจุบันนิยมใช้ 4 วิธี ดังนี้ 
   1.1 Random Sampling โดยการเลือกตัวอย่างจ านวนหนึ่งจากข้อมูลทั้งหมด 
   1.2 Systematic Sampling การเลือกตัวอย่างโดยก าหนดเป็นช่วง ที่แบ่งระยะไว้
เท่า ๆ กันมีคุณสมบัติเหมือนกัน และมีการจัดเรียงล าดับของข้อมูลอย่างถูกต้องและครบถ้วน 
   1.3 วิธีแบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่ม เลือกใช้กลุ่มท่ีเหมือนกันไว้ในกลุ่มเดียวกัน และเลือก
ตัวอย่างของแต่ละกลุ่มนั้นหรือเลือกตัวอย่างของข้อมูลที่มีคุณลักษณะคล้ายคลึงกัน แบ่งออกเป็นกลุ่มจ านวน
เท่ากันการก าหนดจ านวนกลุ่มรายการขึ้นอยู่กับลักษณะและปริมาณของข้อมูลทั้งหมด สุ่มเลือกทั้งกลุ่มมาเป็น
ตัวอย่างในการสุ่มเลือกตัวอย่าง 
   1.4 Selective หรือ Judgement Sampling เป็นการเลือกข้อมูลจากการตัดสินใจ
ของผู้ตรวจสอบจะพิจารณาเลือกกลุ่มใด 
  2. กำรสังเกตกำรณ์ การสังเกตการณ์ตรวจสอบเป็นเทคนิคการตรวจสอบอีกวิธีหนึ่งที่นิยมใช้ 
เช่น การสังเกตการณ์ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน เพ่ือหาข้อสรุปว่ามีการไม่ปฏิบัติตามระบบที่วางไว้
หรือไม่ การสังเกตการณ์การปฏิบัติงานของการด าเนินงานว่ามีประสิทธิภาพแค่ไหน การสังเกตการณ์ความ
พอใจของประชาชนจากการมาใช้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน เป็นต้น  เป็นการสังเกตให้
เห็นด้วยตาในสิ่งที่ต้องการทราบอย่างระมัดระวัง โดยใช้ความรู้ความสามารถที่มีอยู่ รวมถึงการใช้วิจารณญาณ
พิจารณาสิ่งที่ได้เห็น แล้วบันทึกเหตการณ์ต่าง ๆ ไว้ 
  ดังนั้นผู้ตรวจสอบที่มีประสบการณ์ที่กว้างขวางย่อมได้ประโยชน์จากการสังเกตการณ์ได้อย่าง
มากและลึกซึ้งกว่าผู้ที่ประสบการณ์น้อย ผลที่ได้จากการสังเกตการณ์เป็นที่เพียงพอข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบได้
ประสบมาจากการปฏิบัติงานจริงในช่วงระยะเวลาที่ท าการสังเกตการณ์เท่านั้น ถ้าจะให้ความเห็นเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบนั้นเป็นส่วนรวม ผู้ตรวจสอบจะต้องหาเอกสารหลักฐานมายืนยัน เพ่ือให้หน่วยรับตรวจยอมรับ
ข้อสังเกตและยินยอมที่จะแก้ไขตามข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบ 
  3. กำรตรวจนับ เป็นการพิสูจน์จ านวนและสภาพของสิ่งที่ตรวจนับว่ามีอยู่ครบถ้วนตามที่
บันทึกไว้หรือไม่ สภาพเป็นอย่างไร การเก็บรักษาเป็นอย่างไร เช่น การตรวจนับพัสดุ แต่การตรวจนับมิใช่เครื่อง
พิสูจน์กรรมสิทธิ์ของสินทรัพย์เสมอไป ข้อจ ำกัด (1) สินทรัพย์ที่ตรวจนับจะต้องมีรูปร่าง หรือมีหลักฐานที่
สามารถแสดงสภาพของสินทรัพย์นั้น เช่น เช็ค พันธบัตรรัฐบาล ตั๋วสัญญาใช้เงิน เป็นต้น (2) การตรวจนับมิใช่
เป็นเครื่องพิสูจน์กรรมสิทธิ์ของสินทรัพย์เสมอไป 
  4. กำรตรวจสอบเอกสำร เอกสารต้องเป็นเอกสารจริง การบันทึกรายการครบถ้วนมีการ
อนุมัติรายการครบถ้วน มีข้อจ ากัดในการปลอมแปลงเอกสาร การตรวจเอกสารไม่สามารถแสดงถึงความมีอยู่
จริง 
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  5. กำรยืนยันยอด เทคนิคนี้ส่วนใหญ่ใช้การยืนยันยอดเงินฝากธนาคารหรือสินทรัพย์ที่อยู่ใน
การครอบครองของบุคคลอ่ืน มีข้อจ ากัดอาจไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคคลภายนอก ซึ่งเป็นการขอให้บุคคลที่
ไม่ใช่ผู้รับตรวจซึ่งทราบเรื่องเกี่ยวกับหลักฐานต่าง ๆ ให้การยืนยันเป็นลายลักษณ์อักษรมายังผู้ตรวจสอบ
โดยตรง การยืนยันนี้เมื่อปฏิบัติอย่างถูกต้องจะถือเป็นหลักฐานที่เชื่อถือได้มากที่สุด เนื่องจากบุคคลดังกล่าวไม่
จ าเป็นต้องปิดบังข้อเท็จจริง เทคนิคนี้ส่วนใหญ่ใช้กับการยืนยันยอดเงินฝากธนาคาร หรือสินทรัพย์ซึ่งอยู่ใน
ความครอบครองของบุคคลอ่ืน ข้อจ ำกัด อาจไม่ได้รับความร่วมมือตอบยืนยันมาให้ผู้ตรวจสอบทราบ หรือมี
ข้อขัดข้องอ่ืน ๆ ที่ท าให้ค าตอบที่ได้รับมีจ านวนน้อยเกินสมควร เช่น หนังสือยืนยันยอดไม่ถึงมือผู้รับ เป็นต้น 
ซึ่งท าให้เการตรวจสอบเรื่องนั้นไม่ได้รับหลักฐานอย่างเพียงพอ 
  6. กำรสอบถำม การสอบถามเป็นหลักการเบื้องต้นที่ใช้ในการตรวจสอบภายใน เพราะการ
สอบถามท าให้ผู้ตรวจสอบภายในได้ทราบในสิ่งที่ต้องการทั้งในเรื่องเอกสารระบบงานและลักษณะเฉพาะตัวของ
ผู้ที่เราสอบถาม รูปแบบของการสอบถามมีดังต่อไปนี้ 
   1) การใช้แบบสอบถาม และก าหนดค าถามเพ่ือให้ได้ค าตอบว่า “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” 
หรืออาจเป็นค าถามที่กระตุ้นให้ผู้ตอบใช้ความคิดของตนเองก็ได้ ขึ้นอยู่ว่าผู้ตรวจสอบต้องการค าตอบใน
ลักษณะใด ทั้งนี้ ค าถามท่ีใช้ควรมีลักษณะต่อเนื่องกัน 
   2) การสอบถามด้วยวาจา ต้องอาศัยศิลปะอย่างมากในการที่จะสอบถามให้ได้
ข้อเท็จจริงโดยไม่ท าให้ผู้รับตรวจอารมณ์เสีย หรือมีปฏิกิริยาต่อต้าน หรือปิดบังข้อเท็จจริงบางประการ และถ้า
ผู้ตรวจสอบสามารถเข้าใจทัศนคติหรือพฤติกรรมที่ผู้รับตรวจมีต่อตน และสามารถเปลี่ยนแปลงท่าทีของผู้รับ
ตรวจที่มีต่อตนให้เป็นไปในทางที่ดีได้ก็ย่อมท าให้ได้ทราบข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่าง ๆ ตามที่ต้องการได้อย่าง
ถูกต้อง  
  ข้อจ ำกัด ค าตอบที่ได้เป็นเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบเท่านั้น จะต้องมีการพิสูจน์
ด้วยเทคนิคการตรวจสอบอ่ืน ๆ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงจนเป็นที่พอใจ 
  7. กำรค ำนวณ เป็นเครื่องพิสูจน์ความถูกต้องของตัวเลข ซึ่งถือเป็นหลักฐานที่เชื่อถือได้มาก
ที่สุดควรมีการทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพ่ือให้แน่ใจว่าถูกต้อง มีข้อจ ากัดพิสูจน์ได้เฉพาะผลลัพธ์ แต่ไม่สามารถ
พิสูจน์ที่มาของตัวเลข กรณีที่มีการบวกเลขโดยมีกระดาษบวกเลขด้วยเครื่องคิดไว้ผู้ตรวจสอบควรทดสอบ
ตัวเลขอีกครั้ง เนื่องจากผู้รู้จักใช้เครื่องบวกเลขอาจใช้เทคนิคพลิกแพลง ท าให้ยอดรวมที่แสดงไว้ในกระดาษ
บวกเลขแสดงยอดที่ผิดไปจากความเป็นจริง ข้อจ ำกัด พิสูจน์ได้เพียงความถูกต้องของผลลัพธ์ แต่ไม่ได้พิสูจน์
แหล่งที่มาของตัวเลขท่ีน ามาค านวณ 
  8. กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบ การวิเคราะห์เปรียบเทียบจะท าให้ค้นพบความผิดปกติของ
รายการได้เร็วกว่ากรณีอ่ืน โดยทั่วไปผู้ตรวจสอบภายในจะใช้วิธีวิเคราะห์เปรียบเทียบร่วมกับเทคนิคอ่ืน ๆ กรณี
ที่ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เปรียบเทียบแล้วเกิดผลต่างที่มีนัยส าคัญผู้ตรวจสอบภายในจึงจะใช้เทคนิคอ่ืน ๆ ต่อไป 
โดยการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธ์และความเปลี่ยนแปลงของข้อมูลต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามที่คาดหมาย 
หรือเป็นไปตามควรหรือไม่ อันจะให้เห็นว่าต้องใช้วิธีการตรวจสอบอ่ืนเพ่ิมเติมหรืออาจลดขอบเขตการ
ตรวจสอบลงได้ โดยมีวิธีการ ดังนี้ 
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  (1) เปรียบเทียบข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับงวดปีก่อน 
  (2) เปรียบเทียบข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับประมาณการ 
  หากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบพบว่ามีความแตกต่างที่เป็นสาระส าคัญต่อการตรวจสอบ ผู้
ตรวจสอบจะต้องสอบถามเหตุผลจากหน่วยรับตรวจ และใช้เทคนิคการตรวจสอบอื่นเพ่ิมเติม 
  9. กำรตรวจสอบกำรผ่ำนรำยกำร เป็นการตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของ
การผ่านรายการจากสมุดบันทึกขั้นต้นไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย ข้อจ ากัดการผ่านรายการครบถ้วน
ไม่ได้พิสูจน์ความถูกต้องของรายการ วิธีการตรวจสอบนี้เรียกว่า “Posting” ซึ่งเป็นวิธีการตรวจสอบที่ส าคัญ
มากอีกวิธีหนึ่ง ข้อจ ำกัด เช่นเดียวกับการค านวณ คือ เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของการคัดลอกข้อมูลจาก
สมุดบันทึกรายการขั้นต้นไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย แต่ไม่ได้พิสูจน์ความสมบูรณ์ของรายการแต่อย่างใด 
เช่น ไม่ได้พิสูจน์ความถูกต้องของการบันทึกบัญชีตามเอกสารหลักฐาน เป็นต้น 
  10. กำรหำรำยกำรผิดปกติ เป็นการตรวจจากรายการที่ผิดปกติ อาจพบข้อผิดพลาดที่ส าคัญ
ทั้งนี้ต้องอาศัยความรู้ ความช านาญ และประสบการณ์ของผู้ตรวจสอบ ข้อจ ากัดรายการผิดปกติมิใช่หลักฐาน
แต่เป็นเครื่องชี้ให้ทราบถึงความจ าเป็นต้องใช้เทคนิคอ่ืนมาประกอบ  ตรวจรายการในสมุดบัญชีต่าง ๆ หรือ
แหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ ว่ามีรายการผิดปกติหรือไม่ ซึ่งอาจท าให้ผิดพลาดที่ส าคัญได้ ทั้งนี้ต้องอาศัยความรู้ ความ
ช านาญและประสบการณ์ของผู้ตรวจสอบเป็นส าคัญ ข้อจ ำกัด รายการผิดปกติมิใช่หลักฐาน แต่เป็นเครื่องชี้ให้
ทราบถึงความจ าเป็นที่จะต้องหาหลักฐานด้วยเทคนิคอ่ืนประกอบ 
  11. กำรตรวจสอบ/ตรวจทำน (Verification) เป็นการยืนยันความจริง ความถูกต้อง ความ
แม่นย า ความสมเหตุสมผลหรือความเชื่อถือได้โดยการหาหลักฐานยืนยันกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่  เช่น 
ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้จ่ายเงินให้เจ้าหนี้แล้ว 500,000 บาท หลักฐานที่จะน ามาตรวจทาน คือ ต้นขั้วเช็คที่
ระบุเลขที่เช็ค วันที่ ชื่อเจ้าหนี้ รายการที่จ่าย จ านวนเงิน และการลงนามของผู้ถืออ านาจสั่งจ่าย ตลอดจน
ใบเสร็จรับเงินที่ได้รับจากเจ้าหนี้ ซึ่งควรมีรายละเอียดเช่นเดียวกับต้นข้ัวเช็ค เป็นต้น 
  12. กำรสืบสวน เป็นเทคนิคที่ผู้ตรวจสอบไม่สามารถค้นหาข้อเท็จจริง ซึ่งคาดว่าจะมีอยู่หรือ
ควรจะเป็นผู้ตรวจสอบจะต้องค้นหาข้อเท็จจริงเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละขั้นตอน สามารถอนุมานหรือให้
ความเห็นเพิ่มเติมลงไปในส่วนที่ขาดได้ 
  13. กำรประเมินผล เป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้กับผลงานที่
ปฏิบัติจริงว่าเกิดผลต่างหรือไม่ ถ้าเกิดผลต่างผู้ตรวจสอบพิจารณาว่าเกิดขึ้นจากวิธีปฏิบัติไม่รัดกุมหรือไม่ดีพอ 
หรือว่าเนื่องจากสาเหตุอ่ืน เมื่อทราบสาเหตุที่แท้จริงแล้ว ผู้ตรวจสอบต้องวิเคราะห์ต่อไปอีกว่าเกิดจากสาเหตุ
สุดวิสัย ซึ่งอยู่นอกเหนือการควบคุมของวิญญูชนหรือไม่ หากมิใช่ ควรเสนอข้อคิดเห็นเพ่ือการปรับปรุงแก้ไข
ต่อไป 
  ผู้ตรวจสอบต้องใช้วิจารณญาณตัดสินว่าข้อมูลที่น ามาเปรียบเทียบและผ่านการประเมินผล
มาแล้วนั้นเพียงพอหรือไม่ ควรเพ่ิมหรือลดปริมาณการทดสอบเพียงใด เพ่ือให้สามารถน ามาวิเคราะห์
ประเมินผลได้ ทั้งนี้ ผู้ตรวจสอบต้องประเมินถึงค่าความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการเพ่ิมหรือลดปริมาณการทดสอบ
รายการดังกล่าวเมื่อเทียบกับผลที่ได้รับค่าใช้จ่ายที่ประหยัดได้ 
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  14. กำรตรวจสอบเอกสำรใบส ำคัญ เป็นการตรวจสอบเอกสาร หลักฐานประกอบการ
ลงบัญชี ซึ่งเอกสารเหล่านี้พิสูจน์ความถูกต้องของรายการที่ลงไว้ในสมุดบัญชีได้ วิธีการตรวจนี้เรียกว่า 
“Vouching” ทั้งนี้ ผู้ตรวจสอบควรตรวจสอบเอกสารโดยระมัดระวังว่า  
  - เป็นเอกสารจริง ไม่ใช้เอกสารปลอมหรือผ่านการแก้ไข 
  - มีการบันทึกรายการโดยถูกต้อง ครบถ้วน 
  - มีการอนุมัติรายการตามระเบียบของท้องถิ่น 
  ข้อจ ำกัด 
  - เอกสารอาจมีการปลอมแปลงแก้ไขหรือจัดท าใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ระบบการ
ควบคุมภายในไม่รัดกุมหรือขาดการแบ่งแยกหน้าที่อย่างเหมาะสม 
  - การตรวจสอบเอกสารบางครั้ง อาจไม่แสดงถึงสภาพที่มีอยู่จริง เช่น การตรวจสอบทะเบียน
รถยนต์ที่ไม่สามารถพิสูจน์ว่ามีตัวรถยนต์อยู่จริง เป็นต้น  
  15. กำรตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน เป็นการตรวจสอบว่ายอดคงเหลือและรายการใน
บัญชีย่อยและทะเบียนสัมพันธ์กับบัญชีคุมหรือไม่ ข้อจ ำกัด พิสูจน์ได้เพียงความถูกต้องของยอดคงเหลือใน
บัญชีย่อยหรือทะเบียนกับบัญชีคุม แต่ควรใช่ร่วมกับเทคนิคการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีวิธีอ่ืน ๆ ด้วย 
เช่น เทคนิคการตรวจสอบการผ่านรายการเทคนิคการค านวณ เป็นต้น 
  16. กำรตรวจสอบควำมสัมพันธ์ของข้อมูล เป็นการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์
กัน เนื่องจากข้อมูลของรายการหนึ่ง ๆ อาจมีความสัมพันธ์กับรายการอ่ืน ๆ ได้ รายการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน
ควบคู่กันไป 
  เทคนิคการตรวจสอบที่กล่าวมา เป็นเพียงเทคนิคโดยทั่วไปที่ผู้ตรวจสอบน าไปประยุกต์ใช้ใน
การตรวจสอบ ไม่จ าเป็นที่ผู้ตรวจสอบจะต้องใช้เทคนิคการตรวจสอบดังกล่าวเช่นเดียวกันหมด อาจมีเทคนิค
การตรวจสอบอย่างอ่ืนที่เหมาะสมส าหรับหน่วยงานตนเองและเรื่องที่ตรวจสอบขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ในการเลือกเทคนิคการตรวจสอบที่เหมาะสมเพียงใด ที่จะท าให้การปฏิบัติงานตรวจสอบ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และได้มาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอต่อการเสนอความเห็นไว้ในรายงานผลการ
ตรวจสอบ 



องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน     คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน    หน้า | 43  
 

บทที่ 5 แนวปฏิบตัิกำรประกันและกำรปรับปรุง 
คุณภำพงำนตรวจสอบภำยใน : กำรประเมินภำยในองค์กร 

 
แนวปฏิบัติกำรประกันและกำรปรับปรุงคุณภำพงำนตรวจสอบภำยใน : กำรประเมินภำยในองค์กร 
  มาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ รหัส 1300 การประกันและ 
การปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ก าหนดให้หน่วยตรวจสอบภายในต้องปรับปรุงและรักษาคุณภาพ
ของงานตรวจสอบภายใน และหลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ข้อ 17 (3) 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีปฏิบัติการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายใน
และภายนอก ตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีกรอบแนวทางการประเมินภายในองค์กรภายใต้แนวทางที่เป็น
มาตรฐานสากล กรมบัญชีกลางได้ก าหนดรูปแบบการประเมินตนเองเป็นระยะให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 443 ลงวันที่ 17 กันยายน 2563 เรื่องแนวปฏิบัติการประกัน
และการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน : การประเมินภายในองค์กร 
  ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 443 ลงวันที่ 17 กันยายน 2563 เรื่องแนว
ปฏิบัติการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน : การประเมินภายในองค์กร 
  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกประเภท ยกเว้นรัฐวิสาหกิจให้ประเมินตนเองเป็นระยะ  
โดยต้องด าเนินการอย่างน้อยตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด และจัดส่งรายงานผลการประเมินให้กรมบัญชีกลาง
ภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณหรือปีบัญชีถัดไป (แล้วแต่กรณี) ทั้งนี้ให้เริ่มประเมินตนเองตั้งแต่ปี  
พ.ศ.2563 และให้ส่งรายงานไตรมาสแรกของปีงบประมาณหรือปีบัญชี พ.ศ.2564 (แล้วแต่กรณี) ยกเว้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมบัญชีกลางจะแจ้งก าหนดระยะเวลาด าเนินการให้ทราบในโอกาสต่อไป 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมส าหรับการประเมินตนเองเป็น
ระยะและเป็นการปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ รหัส 1300 การประกัน
และการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
 
กำรประเมินภำยในองค์กร (Internal Assessments) 
  หน่วยตรวจสอบภายในต้องสร้างวิธีการประเมินภายในองค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาหน่วยตรวจสอบภายในอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเพ่ือตรวจสอบความมีประสิทธิผลและความมี
ประสิทธิภาพของหน่วยตรวจสอบภายใน การประเมินภายในองค์กรต้องประกอบด้วยการติดตามประเมินผลใน
ระหว่างที่ งานด า เนินไป (Ongoing Monitoring) และการประเมินตนเองเป็นระยะ (Periodic Self 
Assessments) โดยการติดตามประเมินผลในระหว่างที่งานด าเนินไปเป็นการประเมินในระดับงานที่ได้รับ
มอบหมาย ซึ่งเน้นการประเมินในส่วนของมาตรฐานการปฏิบัติงานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน ส าหรับการประเมิน
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ตนเองเป็นระยะเป็นการประเมินหน่วยงานตรวจสอบภายในในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐทั้งหมด 
  กำรประเมินภำยในองค์กร มี 2 รูปแบบ คือ 
  1. กำรติดตำมประเมินผลในระหว่ำงที่งำนด ำเนินไป (Ongoing Monitoring) เป็น
กระบวนการที่รวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการควบคุมดูแล การสอบทาน และการวัดผลของหน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
  ตัวอย่าง การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในที่สนับสนุนติดตามประเมินผลในระหว่างที่งาน
ด าเนินไป เช่น การสอบทานการคุมดูแล การอนุมัติการปฏิบัติงาน การใช้แบบรายงาน (Checklist) และ
แบบฟอร์มต่าง ๆ ในการจัดท ากระดาษท าการ และการรายงานผลตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  2. กำรประเมินตนเองเป็นระยะ (Periodic Self Assessments) เป็นกระบวนการ
ตรวจสอบในหน่วยงานของรัฐเป็นรายครั้ง ผู้ท าการประเมินตนเองเป็นระยะ คือ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน หรือทีมผู้ตรวจสอบภายในอาวุโสของหน่วยตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมาย หรือผู้ที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบภายในที่ไม่ได้อยู่ในหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
    หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการประเมินภายในองค์กรตามรูปแบบ และวิธีการ
ตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 
    การประเมินตนเองเป็นระยะ ให้ประเมินอย่างน้อยทุกปี 
    หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจก าหนดขอบเขตความถี่ และรูปแบบการประเมิน
ตนเองเป็นระยะเพ่ิมเติมจากที่กรมบัญชีกลางก าหนดได้ 
    หน่วยตรวจสอบภายในรายงานผลการประเมินตนเองเป็นระยะให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐทราบหลังการประเมินเสร็จสิ้น 



องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน     คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน    หน้า | 45  
 

รำยงำนกำรประเมินตนเองเป็นระยะ 
ส ำหรับปี สิ้นสุดวันที่     

 
ค ำชี้แจง 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
  เป็นข้อมูลทั่วไปของหน่วยงานตรวจสอบภายใน โดยให้ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน 
เจ้าสังกัดและชื่อหน่วยงานตรวจสอบภายใน พร้อมทั้งจ านวนบุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบภายในและ
รายชื่อผู้ตรวจสอบภายใน 
ส่วนที่ 2 กำรประเมิน 
  เป็นการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 

- ใส่ 1 ในช่อง ใช่ ถ้ามีการปฏิบัติตามเกณฑ์การประเมินทั้งหมด 
- ใส่ 0.5 ในช่อง ใช่บำงส่วน ถ้ามีการปฏิบัติตามเกณฑ์การประเมินบางส่วน 
- ใส่ 0 ในช่อง ไม่ใช่ ถ้าไม่ได้มีการปฏิบัติตามเกณฑ์การประเมิน 
รวมคะแนนจากช่องที่ระบุว่า ใช่ และ ใช่บำงส่วน พร้อมทั้งระบุเอกสารอ้างอิง 
สรุปคะแนน เป็นการค านวณเทียบบัญญัติไตรยางค์ของจ านวนข้อที่สามารถท าได้กับจ านวน

ข้อทั้งหมด โดยมีคะแนนเต็ม 5 คะแนน ((คะแนนรวม x 5) ÷ จ านวนข้อทั้งหมดของเกณฑ์ประเมิน) 
ข้อเสนอแนะ/แผนการปรับปรุงและพัฒนา เป็นการระบุข้อเสนอแนะหรือแผนการปรับปรุง

และพัฒนาการตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
ส่วนที่ 3 สรุปผลการประเมินการปฏิบัติงานในภาพรวม 
  เป็นการน าคะแนนที่ได้ในแต่ละรหัสของมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจรรยาบรรณมา
สรุปในภาพรวม เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และจัดท าแผนการพัฒนาปรับปรุงการตรวจสอบ
ภายในโดยแบ่งเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านการก ากับดูแล เป็นผลรวมคะแนนของรหัส 1000 1100 1300 และจรรยาบรรณ
หารด้วย 4 

2. ด้านบุคลากร เป็น ผลคะแนนของรหัส 1200 
3. ด้านการบริหารจัดการ เป็น ผลรวมคะแนนของรหัส 2000 2100 และ 2600 หาร

ด้วย 3 
4. ด้านกระบวนการ เป็น ผลรวมคะแนนของรหัส 2200 2300 และ 2500 หารด้วย 4 
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ส่วนที่ 4 ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะและหรือความคิดเห็น 
  เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา และอุปสรรคในแต่ละด้าน ประกอบด้วย ด้าน  
การก ากับดูแลด้านบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ และด้านกระบวนการ รวมถึงการพิจารณาแนวทาง 
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องของหน่วยงานตรวจสอบภายใน โดยการเทียบเคียงกับมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดี  
ของหน่วยงานอื่น 
ส่วนที่ 5 แผนการพัฒนาและปรับปรุงการตรวจสอบภายใน 
  แผนการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานตรวจสอบภายใน
ปรับปรุงการตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ และเพ่ือให้หน่วยงานตรวจสอบภายในใช้แนวคิดการ
ปรับปรุงการท างานอย่างต่อเนื่องมาเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่ง ผลให้หน่วยงาน
ตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานเชิงรุกในการเพ่ิมคุณค่าให้กับองค์กรอย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน     คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน    หน้า | 47  
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ชื่อหน่วยงำนของรัฐ           
หน่วยงำนเจ้ำสังกัด           
ชื่อหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน          
จ ำนวนบุคลำกร    คน ประกอบด้วย 
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
ชื่อ – นามสกุล      ต าแหน่ง      
 
รำยช่ือผู้ตรวจสอบภำยในทั้งหมด (ผู้ที่ปฏิบัติงำนด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน) 

1. ชื่อ - นามสกุล    ต าแหน่ง      
2. ชื่อ - นามสกุล    ต าแหน่ง      
3. ชื่อ - นามสกุล    ต าแหน่ง      
4. ชื่อ - นามสกุล    ต าแหน่ง      
5. ชื่อ - นามสกุล    ต าแหน่ง      

รำยช่ือผู้ปฏิบัติงำนอ่ืนของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน (ถ้ำมี) 
1. ชื่อ - นามสกุล    ต าแหน่ง      
2. ชื่อ - นามสกุล    ต าแหน่ง      
3. ชื่อ - นามสกุล    ต าแหน่ง      
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ส่วนที่ 2 การประเมินผล 
มำตรฐำนด้ำนคุณสมบัติ 
รหัส 1000 : วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 

เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

1. หน่วยงานตรวจสอบภายในมีกฎบัตรการตรวจสอบภายในเป็นลายลักษณ์
อักษร 

    

2. กฎบัตรการตรวจสอบภายในระบุถึงวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความ
รับผิดชอบสายการรายงานตามหน้าที่ และความสัมพันธ์ของหัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในกับคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ใน
กรณ๊ที่ไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ) การก าหนดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล 
บุคลากร และทรัพย์สินต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
รวมถึงก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

    

3. กฎบัตรการตรวจสอบภายในระบุถึงการตรวจสอบภายในทั้งที่เป็นลักษณะ
ของงานบริการให้ความเชื่อมั่น และการตรวจสอบภายในที่เป็นลักษณะของงาน
บริการให้ค าปรึกษา 

    

4. กฎบัตรการตรวจสอบภายในได้มีการน าเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและให้
คณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ในกรณีที่ไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ) 
เห็นชอบ 

    

5. กฎบัตรการตรวจสอบภายในมีการสอบทานความเหมาะสมอย่างน้อยปีละ
ครั้ง 

    

6. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้มีการหารือกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
และคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) เกี่ยวกับกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
ภารกิจงานตรวจสอบภายใน ตามค านิยามของการตรวจสอบภายในท่ีก าหนดไว้
ในหลักเกณฑ์ มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในส าหรับ
หน่วยวงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) 

    

สรุปคะแนน ((รวมคะแนน x 5) ÷ 6 (จ านวนข้อทั้งหมดของเกณฑ์ประเมิน))     
ข้อเสนอแนะ/แผนกำรปรับปรุงและพัฒนำ         
หมำยเหตุ ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิงเพื่อประกอบกำรพิจำรณำให้คะแนน (หน่วยงำนไม่ต้องจัดท ำเป็นเอกสำร
แนบส่งกรมบัญชีกลำง) : เอกสารกฎบัตรการตรวจสอบภายใน เอกสารประกอบการเห็นชอบกฎบัตรการ
ตรวจสอบภายในฉบับล่าสุด เอกสารกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) และรายงานการประชุมกับ
คณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
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รหัส 1100 : ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม 

เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

1. โครงสร้างของหน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ
หรือ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ในกรณีที่ไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ) 

    

2. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถเข้าถึงฝ่ายบริหารระดับสูง 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) ได้โดยตรงและไม่
มีข้อจ ากัด 

    

3. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีการยืนยันกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
หรือ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ในกรณีที่ไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ) เกี่ยวกับ
ความเป็นอิสระระดับองค์กรของหน่วยงานตรวจสอบภายในอย่างน้อยปีละครั้ง 

    

4. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีการรายงานตามหน้าที่โดยตรงกับ
คณะกรรมการตรวจสอบ หรือ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ในกรณีที่ไม่มี
คณะกรรมการตรวจสอบ) 

    

5. คณะกรรมการตรวจสอบ หรือ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ในกรณีที่ไม่มี
คณะกรรมการตรวจสอบ) ได้เห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

    

6. คณะกรรมการตรวจสอบ หรือ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ในกรณีที่ไม่มี
คณะกรรมการตรวจสอบ) ได้อนุมัติแผนการตรวจสอบประจ าปี 

    

7. คณะกรรมการตรวจสอบ หรือ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ในกรณีที่ไม่มี
คณะกรรมการตรวจสอบ) ได้อนุมัติแผนงบประมาณและแผนการจัดสรร
ทรัพยากรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

    

8. คณะกรรมการตรวจสอบ หรือ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ในกรณ๊ที่ไม่มี
คณะกรรมการตรวจสอบ) ได้รับทราบผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในเปรียบเทียบกับแผนงาน 

    

9. คณะกรรมการตรวจสอบ หรือ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ในกรณีที่ไม่มี
คณะกรรมการตรวจสอบ) มีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

    

10. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้มีการสื่อสารและมีปฏิสัมพันธ์ในการ
ปฏิบัติงานโดยตรงกับคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ใน
กรณีที่ไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ) 

    

11. *การก าหนดมาตรการป้องกัน เพื่อจ ากัดวงความเสื่อมเสียจากการขาด
ความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม เมื่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมี
หรือคาดว่าจะมีบทบาทหรือความรับผิดชอบที่นอกเหนือจากงานตรวจสอบ
ภายใน (เช่น การก ากับดูแล หรือการบริหารความเสี่ยง) 

    

12. ผู้ตรวจสอบภายในไม่ได้ประเมินงานที่ตนเคยมีหน้าที่รับผิดชอบในปีที่ผ่าน
มา 

    

13. *ในกรณีที่มีเหตุหรือข้อจ ากัดไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างอิสระหรือเที่ยงธรรม 
ผู้ตรวจสอบภายในได้เปิดเผยถึงเหตุหรือข้อจ ากัดดังกล่าวให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
ตามความเหมาะสม โดยลักษณะของการเปิดเผยจะขึ้นอยู่กับเหตุการณ์หรือ
ข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณี 
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เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

14. *การให้ความเช่ือมั่นในงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีหน้าที่
รับผิดชอบอยู่นั้น มีการควบคุมดูแลจากหน่วยงานอื่นภายนอกหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน 

    

15. *การให้ความเช่ือมั่นในงานที่หน่วยงานตรวจสอบภายในเคยให้บริการ
ค าปรึกษามาก่อน ได้มีการพิจารณาผลกระทบต่อความเที่ยงธรรม 

    

16. *ในการจัดสรรทรัพยากรบุคคลเพื่อปฏิบัติงานให้ความเช่ือมั่นต่องานท่ีเคย
บริการให้ค าปรึกษามาก่อน ได้มีการบริหารจัดการและพิจารณาถึงความเที่ยง
ธรรมในระดับบุคคล 

    

17. * ในกรณีที่มีเหตุหรือข้อจ ากัดในอันที่จะท าให้ผู้ตรวจสอบภายใน ไม่
สามารถบริการให้ค าปรึกษาได้อย่างอิสระหรือเที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในได้
เปิดเผยเหตุหรือข้อจ ากัดดังกล่าวให้กับผู้รับบริการทราบก่อนที่จะรับงานน้ัน 

    

18. หน่วยงานตรวจสอบภายในมีคู่มือ/นโยบายเกี่ยวกับความเป็นอิสระ ความ
เที่ยงธรรม การจัดการกับความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และลักษณะของความ
เสื่อมเสียจากการขาดความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 

    

19. หน่วยงานตรวจสอบภายในมีการสื่อสารคู่มือ/นโยบายเกี่ยวกับความเป็น
อิสระความเที่ยงธรรมไปยังบุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

    

20. หน่วยงานตรวจสอบภายในมีการก าหนดรูปแบบรายงานหรือแบบฟอร์มใน
การเปิดเผยข้อมูลความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

    

21. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้มีการสื่อสารกับคณะกรรมการ
ตรวจสอบโดยไม่มีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือในกรณีที่ไม่มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้มีการสื่อสารกับหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐโดยไม่มีผู้บริหารระดับสูงอื่นร่วมด้วย 

    

*ข้อ 11  13  14  15  16  และ 17 หน่วยงานของรัฐสามารถข้ามการประเมินในกรณีที่ไม่มีเหตุการณ์ได้โดยระบุ N/A  
ไว้ในช่องเลขท่ีเอกสารอ้างอิง 
สรุปคะแนน ((รวมคะแนน x 5) ÷ (21 (จ านวนข้อท้ังหมดของเกณฑ์ประเมิน) - จ านวนข้อที่ระบุว่าสามารถข้ามการประเมิน
ได้))             
ข้อเสนอแนะ/แผนกำรปรับปรุงและพัฒนำ         
หมำยเหตุ ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิงเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำให้คะแนน (หน่วยงำนไม่ต้องจัดท ำเป็นเอกสำรแนบส่ง
กรมบัญชีกลำง) : ผังโครงสร้างองค์กร เอกสารกฎบัตรการตรวจสอบภายใน คู่มือ/นโยบายเกี่ยวกับความเป็นอิสระเที่ยงธรรม 
เอกสารกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) รายงานการประชุมกับคณะกรรมการตรวจสอบ หรือหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐ (ในกรณีที่ไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ) เอกสารการประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสารคู่มือ/นโยบายเกี่ยวกับความเป็นอิสระความเที่ยงธรรมไปยังบุคลากร รูปแบบรายงานหรือ
แบบฟอร์มในการเปิดเผยข้อมูลความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
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รหัส 1200 : ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 

เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

1. หน่วยงานตรวจสอบภายในมีการก าหนดความรู้ ทักษะ และความสามารถ 
อื่น ๆ ท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมาย 

    

2. การวางแผนการตรวจสอบมีการก าหนดความรู้ ทักษะ และความสามารถ 
อื่น ๆ ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในภาพรวมของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

    

3. จ านวนบุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบภายในได้รับวุฒิบัตรที่เกี่ยวข้องกับ
งานตรวจสอบภายในตั้งแต่ร้อยละ 50 ข้ึนไป 

    

4. ผู้ตรวจสอบภายในทุกคนได้รับการฝึกอบรมอย่างเป็นทางการในเรื่องที่จ าเป็น
ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจ านวนอย่างน้อย 18 ช่ัวโมงต่อปี 

    

5. ผู้ตรวจสอบภายในเคยอบรมหรือได้ศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับเรื่องการประเมิน
ความเสี่ยงของการเกิดทุจริตของหน่วยงานของรัฐ 

    

6. ผู้ตรวจสอบภายในเคยอบรมหรือได้ศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงและ
การควบคุมด้าน IT รวมทั้งเทคนิคการตรวจสอบโดยใช้คอมพิวเตอร์ในการ
ปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมาย 

    

7. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในไม่รับงานบริการให้ค าปรึกษา หรือให้
ค าแนะน าและความช่วยเหลือ เมื่อทีมงานขาดความรู้ ทักษะ และความสามารถ
อื่น ๆ ท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในเรื่องนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นบางส่วนหรือท้ังหมด 

    

สรุปคะแนน ((รวมคะแนน x 5) ÷ 7 (จ านวนข้อทั้งหมดของเกณฑ์ประเมิน))      
ข้อเสนอแนะ/แผนกำรปรับปรุงและพัฒนำ         
หมำยเหตุ ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิงเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำให้คะแนน (หน่วยงำนไม่ต้องจัดท ำเป็นเอกสำรแนบส่ง
กรมบัญชีกลำง) : เอกสารการวิเคราะห์คุณสมบัติความสามารถของบุคลากรส าหรับการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ
ประจ าปี แบบคุณลักษณะงานแต่ละบุคคล (Job Descriptions) เอกสารนโยบายและวิธีการปฏิบัติงาน แบบบันทึกการ
ฝึกอบรมของหน่วยงานตรวจสอบภายใน วุฒิบัตรด้านการตรวจสอบภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 
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รหัส 1300 : การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 

เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

1. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีการจัดท าโครงการประกันและการ
ปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ในทุกด้านของการปฏิบัติงานและการ
บริหารหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

    

2. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้หารือกับคณะกรรมการการตรวจสอบ
หรือ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ในกรณีที่ไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ) เพื่อ
ก ากับดูแลโครงการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 

    

3. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้หารือกับคณะกรรมการตรวจสอบหรือ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ในกรณีที่ไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ) เกี่ยวกับ
รูปแบบและความถีข่องการประเมินผลจากภายนอก 

    

4. การประกันและการปรับปรับปรุงคุณภาพงานมีการประเมินความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และมีการ
ระบุโอกาสในการปรับปรุงงานให้ดีขึ้น 

    

5. กระบวนการการติดตามประเมินผลในระหว่างที่งานด าเนินไปได้รวมเป็นส่วน
หนึ่งของวิธีการปฏิบัติงานท่ีใช้เป็นประจ า 

    

6. หน่วยงานจัดให้มีการประเมินผลจากภายนอกในระยะเวลา 5 ปี ที่ผ่านมา     
7. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในรายงานผลการประเมินภายในองค์กร
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ
ทราบ เกี่ยวกับขอบเขตและความถี่ของการประเมิน ผลการประเมิน และ
แผนการปรับปรุงแก้ไข 

    

8. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในรายงานผลการประเมินจากภายนอกให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบทราบเกี่ยวกับขอบเขต
และความถี่ของการประเมิน คุณสมบัติและความเป็นอิสระของบุคคลหรือคณะ
บุคคลที่ประเมินรวมทั้งความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น ผลการ
ประเมินและแผนการปรับปรุงแก้ไข 

    

สรุปคะแนน ((รวมคะแนน x 5) ÷ 8 (จ านวนข้อทั้งหมดของเกณฑ์ประเมิน))      
ข้อเสนอแนะ/แผนกำรปรับปรุงและพัฒนำ         
หมำยเหตุ ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิงเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำให้คะแนน (หน่วยงำนไม่ต้องจัดท ำเป็นเอกสำรแนบส่ง
กรมบัญชีกลำง) : โครงการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน รายงานผลการติดตามประเมินผลใน
ระหว่างที่งานด าเนินไป รายงานผลการประเมินตนเองเป็นระยะ รายงานผลการประเมินภายนอก รายงานการประชุมเกี่ยวกับ
โครงการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในกับคณะกรรมการตรวจสอบ หรือ หั วหน้าหน่วยงานของรัฐ  
(ในกรณีที่ไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ) 
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มำตรฐำนด้ำนกำรปฏิบัติงำน 
รหัส 2000 : การบริหารงานตรวจสอบภายใน 

เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

1. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีการวางแผนการตรวจสอบโดยใช้ความ
เสี่ยงเป็นพื้นฐานในการจัดล าดับความส าคัญของงานตรวจสอบภายใน และ
สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร 

    

2. ในการงางแผนการตรวจสอบ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้หารือ
ร่วมกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) เพื่อท า
ความเข้าใจเกี่ยวยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ที่ส าคัญ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง และ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

    

3. กระบวนการวางแผนการตรวจสอบอาศัยข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงที่
ประเมินเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างน้อยปีละครั้ง และมีการน าข้อมูลจากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) มาพิจารณา 

    

4. กระบวนการวางแผนการตรวจสอบมีการจัดท าหัวข้อของงานตรวจสอบ
ทั้งหมด (Audit Universe) ที่ครอบคลุมความเสี่ยงหลัก ๆ ขององค์กร และมี
การจัดล าดับความเสี่ยง 

    

5. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีการสื่อสารแผนการตรวจสอบและ
ทรัพยากรที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงระหว่างปีที่มี
นัยส าคัญให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) เพื่อ
การสอบทานและอนุมัติ 

    

6. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีการสื่อสารผลกระทบของข้อจ ากัดของ
ทรัพยากรต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) 

    

7. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้บริหารทรัพยากรอย่างเหมาะสม (มีการ
ก าหนดความรู้ ทักษะ และความสามารถต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ) 
เพียงพอ (มีการระบุปริมาณทรัพยากรที่จ าเป็น) และเกิดประสิทธิผล ตาม
แผนการตรวจสอบท่ีได้รับอนุมัติ 

    

8. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้ก าหนดนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

    

9. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล มีการ
ประสานงานและมีการพิจารณาใช้ผลการปฏิบัติงานของผู้อื่นที่ให้บริการดา้นการ
ให้ความเชื่อมั่นและมีการพิจารณาใช้ผลการปฏิบัติงานของผู้อื่นที่ให้บริการด้าน
การให้ความเช่ือมั่นและให้ค าปรึกษาในด้านต่างๆ ทั้งจากภายในและภายนอก
ของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบ
ครอบคลุมเรื่องที่ส าคัญอย่างเหมาะสม และลดการปฏิบัติงานท่ีซ้ าซ้อนกัน 

    

10. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีการก าหนดกระบวนการส าหรับการใช้
ผลการปฏิบัติงานของผู้อื่น 

    

11. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้รายงานเป็นระยะ ๆ ต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ 
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ และผลการปฏิบัติงานตามที่ก าหนดไว้ในแผนการ
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เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

ตรวจสอบและการปฏิบัติตามมาตรฐาน หลักเกณฑ์ปฏิบัติ และจรรยาบรรณการ
ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
12. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้รายงานประเด็นความเสี่ยงและการ
ควบคุมที่มีนัยส าคัญ ความเสี่ยงจากการทุจริต ประเด็นการก ากับดูแล รวมทั้ง
เรื่องอื่น ๆ ที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและ/หรือคณะกรรมการตรวจสอบให้
ความส าคัญ 

    

13. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้หารือกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและ
คณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) เกี่ยวกับความถี่และเนื้อหาของการรายงานโดย
ค านึงถึงความส าคัญและความจ าเป็นเร่งด่วน 

    

14. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้มีการรายงานและการสื่อสารเกี่ยวกับ
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ความเป็นอิสระของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
แผนการตรวจสอบและรายงานความคืบหน้าของแผนการตรวจสอบ ความ
ต้องการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน และรายงานผลการ
ตรวจสอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) 

    

สรุปคะแนน ((รวมคะแนน x 5) ÷ 14 (จ านวนขอ้ท้ังหมดของเกณฑ์ประเมิน))      
ข้อเสนอแนะ/แผนกำรปรับปรุงและพัฒนำ         
หมำยเหตุ ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิงเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำให้คะแนน (หน่วยงำนไม่ต้องจัดท ำเป็นเอกสำรแนบส่ง
กรมบัญชีกลำง) : รายงานการประชุมกับคณะกรรมการตรวจสอบ นโยบายและวิธีการปฏิบัติงาน หัวข้อของงานตรวจสอบ๗
ทั้งหมด (Audit Universe) วิธีการประเมินความเสี่ยง แผนการตรวจสอบประจ าปี แผนการจัดสรรทรัพยากรและผลการใช้
ทรัพยากร กระบวนการ/แนวทางการใช้ผลการปฏิบัติงานของผู้อื่น 
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รหัส 2100 : ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 

เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

1. การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในได้ประเมินและช่วยสนับสนุนให้มีการ
ปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของ
หน่วยงานของรัฐ โดยใช้วิธีการที่เป็นระบบ มีระเบียบ และอาศัยความเสี่ยงของ
หน่วยงานของรัฐเป็นพื้นฐาน 

    

2. หน่วยงานตรวจสอบภายในได้ประเมินและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมในการ
ปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ 

    

3. หน่วยงานตรวจสอบภายในได้ประเมินการออกแบบ การน าไปปฏิบัติ และ
ความมีประสิทธิผลของกิจกรรม โครงการ รวมทั้งวัตถุประสงค์ที่มีความเกี่ยวข้อง
กับจรรยาบรรณของหน่วยงานของรัฐ 

    

4. หน่วยงานตรวจสอบภายในได้ประเมินว่าการก ากับดูแลเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของหน่วยงานของรัฐมีส่วนสนับสนุนวัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์หน่วยงานของ
รัฐ 

    

5. หน่วยงานตรวจสอบภายในได้ประเมินความมีประสิทธิผล และสนับสนุนให้
เกิดการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

    

6. หน่วยงานตรวจสอบภายในได้ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการก ากับดูแลการ
ด าเนินงาน และระบบสารสนเทศที่ เกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงค์ เ ชิง
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐ ความถูกต้องและความน่าเช่ือถือของข้อมูล
สารสนเทศด้านการเงินและการด าเนินงาน ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของการด าเนินงาน การดูแลทรัพย์สิน และการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ ข้อบังคับนโยบาย วิธีการปฏิบัติงาน และข้อสัญญาต่าง ๆ 

    

7. หน่วยงานตรวจสอบภายในได้ประเมินโอกาสของการเกิดทุจริต และวิธีการ
บริหารความเสี่ยงในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 

    

8. ในระหว่างการปฏิบัติงานบริการให้ค าปรึกษา ผู้ตรวจสอบภายในได้ระบุถึง
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของงานที่ได้รับมอบหมาย แล ะ
ระมัดระวังความเสี่ยงท่ีมีนัยส าคัญอื่น 

    

9. หน่วยงานตรวจสอบภายในได้ช่วยหน่วยงานของรัฐในการรักษาระบบการ
ควบคุมภายในที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการควบคุมและโดยการ
สนับสนุนให้มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

    

10. หน่วยงานตรวจสอบภายในได้ประเมินถึงความเพียงพอและประสิทธิผลของ
การควบคุม เพื่อให้การควบคุมที่มีอยู่สามารถตอบสนองความเสี่ยงภายใต้การ
ก ากับดูแลการด าเนินงาน และระบบข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับการบรรลุ
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐ ความถูกต้องและความ
น่าเช่ือถือของข้อมูลสารสนเทศด้านการเงินและการด าเนินงาน ความมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ของการด าเนินงาน การดูแลและรักษาทรัพย์สิน 
และการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ นโยบาย วิธีการปฏิบัติงาน 
และข้อสัญญาต่าง ๆ  

    

สรุปคะแนน ((รวมคะแนน x 5) ÷ 10 (จ านวนข้อทั้งหมดของเกณฑ์ประเมิน))      
ข้อเสนอแนะ/แผนกำรปรับปรุงและพัฒนำ         



องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน     คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน    หน้า | 56  
 

หมำยเหตุ ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิงเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำให้คะแนน (หน่วยงำนไม่ต้องจัดท ำเป็นเอกสำรแนบส่ง
กรมบัญชีกลำง) : นโยบายและวิธีการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายในเกี่ยวกับบทบาทและหน้าท่ีเกี่ยวกับการก ากับ
ดูแล การบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ เอกสารเกี่ยวกับการประเมินและการให้ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับกระบวนการก ากับดูแลขององค์กร เอกสารเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายในที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารความเสี่ยง/การควบคุม กระดาษท าการที่เกี่ยวข้อง 
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รหัส 2200 : การวางแผนการปฏิบัติงาน 

เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

1. ผู้ตรวจสอบภายในได้จัดท าแผนการปฏิบัติงานส าหรับงานท่ีได้รับมอบหมาย
แต่ละงานอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งประกอบด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต 
ระยะเวลา และการจัดสรรทรัพยากร 

    

2. ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจภายในได้พิจารณายุทธศาสตร์และ
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่จะตรวจสอบ และวิธีการที่จะน ามาใช้ในการควบคุม
ผลการด าเนินงานของกิจกรรมนั้น 

    

3. ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในได้พิจารณาความเสี่ยงที่มี
นัยส าคัญ วัตถุประสงค์ ทรัพยากร และการด าเนินงานของกิจกรรม ตลอดจน
วิธีการที่จะน ามาใช้จัดการกับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ 

    

4. ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในได้พิจารณาความเพียงพอ
และความมีประสิทธิผลของการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการ
ควบคุมของกิจกรรม เมื่อเปรียบเทียบกับกรอบการปฏิบัติงาน หรือรูปแบบการ
ควบคุมอื่นที่เกี่ยวข้อง 

    

5. ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในได้พิจารณาโอกาสในการ
ปรับปรุงการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของกิจกรรมให้ดี
ขึ้น 

    

6. การปฏิบัติงานบริการให้ค าปรึกษา ผู้ตรวจสอบภายในได้ท าความเข้าใจกับ
ผู้รับบริการ เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ ขอบเขต ความรับผิดชอบ และความคาดหวัง
อื่น ๆ ของผู้รับบริการ ในกรณีที่เป็นเรื่องส าคัญต้องมีการบันทึกเรื่องที่ท าความ
เข้าใจไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 

    

7. ในการวางแผนการปฏิบัติ งาน ผู้ตรวจสอบภายในได้มีการก าหนด
วัตถุประสงค์ของงานท่ีได้รับมอบหมายในแต่ละงาน 

    

8. ผู้ตรวจสอบภายในได้ประเมินความเสี่ยงเบื้องต้นที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่จะ
ตรวจสอบ และวัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่จะตรวจสอบต้องสะท้อนผลการ
ประเมินความเสี่ยงน้ัน 

    

9. การก าหนดวัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่จะตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในได้
พิจารณาถึงความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดข้อผิดพลาด ข้อบกพร่อง การทุจริต  
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ์ และข้อบังคับ รวมทั้งความเสี่ยง
อื่น ๆ ท่ีมีนัยส าคัญ 

    

10. ผู้ตรวจสอบภายในได้พิจารณาการก าหนดหลักเกณฑ์ของฝ่ายบริหารและ/
หรือคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐว่ามีความเพียงพอใน
การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการด าเนินงาน ในกรณีหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดมีความเพียงพอ ผู้ตรวจสอบภายในได้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันนั้นในการ
ประเมินผล แต่ถ้าพิจารณาแล้วว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ไม่เพียงพอ ผู้ตรวจสอบ
ภายในได้หารือกับฝ่ายบริหารและ/หรือคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินที่เหมาะสม 
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เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

11. วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานบริการให้ค าปรึกษาได้ค านึงถึงกระบวนการ
ก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุม ตามขอบเขตที่มีการเห็นชอบ
ร่วมกันกับผู้รับบริการ 

    

12. วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานบริการให้ค าปรึกษามีความสอดคล้องกับ
คุณค่า ยุทธศาสตร์ และวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของหน่วยงานของรัฐ 

    

13. ขอบเขตของการปฏิบัติงานมีความเพียงพอที่จะช่วยให้สามารถปฏิบัติงาน
ได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

    

14. ขอบเขตของการปฏิบัติงานตรวจสอบครอบคลุมถึงระบบการท างานต่าง ๆ 
เอกสาร หลักฐาน รายงาน บุคลากร และทรัพย์สินต่าง ๆ รวมทั้งในส่วนที่อยู่น
ในความดูแลของบุคคลอื่น ๆ  

    

15. การปฏิบัติงานบริการให้ค าปรึกษา ผู้ตรวจสอบภายในได้ก าหนดขอบเขต
การปฏิบัติงานไว้เพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ หากในระหว่างปฏิบัติงานมี
การปรับปรุงเงื่อนไขเกี่ยวกับขอบเขตการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในได้หารือ
กับผู้รับบริการถึงเงื่อนไขที่ปรับปรุงนั้นเพื่อพิจารณาว่าจะปฏิบัตงิานต่อไปหรอืไม่ 

    

16. ในระหว่างการปฏิบัติงานบริการให้ค าปรึกษา ผู้ตรวจสอบภายในได้ระบุ
การควบคุมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานและตื่นตัวประเด็น
ความเสี่ยงท่ีมีนัยส าคัญ 

    

17. ผู้ตรวจสอบภายในได้พิจารณาถึงความเหมาะสมและเพียงพอของ
ทรัพยากรในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยพิจารณาจากลักษณะ
และความซับซ้อนของงาน ตลอดจนข้อจ ากัดของเวลาและทรัพยากรที่มีอยู่ 

    

18. ผู้ตรวจสอบภายในได้พัฒนาและจัดท าแนวทางการปฏิบัติงานเป็นลาย
ลักษณ์อักษร เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของงานที่ได้รับ
มอบหมาย 

    

19. ผู้ตรวจสอบภายในได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย วิธีการที่
ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมินผล และบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับในระหว่าง
การปฏิบัติงาน 

    

20. แนวทางการปฏิบัติงานได้รับความเห็นชอบก่อนท่ีจะเริ่มปฏิบัติงาน และใน
กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ด าเนินการขอความเห็นชอบใหม่โดยทันที 

    

สรุปคะแนน ((รวมคะแนน x 5) ÷ 20 (จ านวนข้อทั้งหมดของเกณฑ์ประเมิน))      
ข้อเสนอแนะ/แผนกำรปรับปรุงและพัฒนำ         
หมำยเหตุ ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิงเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำให้คะแนน (หน่วยงำนไม่ต้องจัดท ำเป็นเอกสำรแนบส่ง
กรมบัญชีกลำง) : ตัวอย่างแผนการปฏิบัติงานงานบริการให้ความเชื่อมั่น ตัวอย่างแผนการปฏิบัติงานงานบริการให้ค าปรึกษา 
ตัวอย่างกระดาษท าการที่ใช้ประกอบการวางแผนการปฏิบัติงานงานบริการให้ความเช่ือมั่น ตัวอย่างกระดาษท าการที่ใช้
ประกอบการวางแผนการปฏิบัติงานงานบริการให้ความเช่ือมั่น ตัวอย่างกระดาษท าการที่ใช้ประกอบการวางแผนการ
ปฏิบัติงานงานบริการให้ค าปรึกษา ตัวอย่างแนวทางการปฏิบัติงานงานบริการให้ความเชื่อมั่น ตัวอย่างแนวทางการปฏิบัติงาน
งานบริการให้ค าปรึกษา นโยบายและวิธีการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการวางแผนการปฏิบัติงาน 
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รหัส 2300 : การปฏิบัติงาน 

เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

1. ผู้ตรวจสอบภายในได้ระบุ วิเคราะห์ ประเมินผล และจัดเก็บข้อมูลให้เพียงพอ
ต่อการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของงานท่ีได้รับมอบหมาย 

    

2. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้ควบคุมการเข้าถึงข้อมูลที่ได้รับจากการ
ปฏิบัติงาน และในการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวให้บุคคลภายนอกทราบ ได้รับความ
เห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและ /หรือหลังจากมีการปรึกษาฝ่าย
กฎหมายก่อนตามความเหมาะสม 

    

3. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้ก าหนดข้อก าหนดในการเก็บรักษา
ข้อมูลที่ได้จากการปฏิบัติงาน ไม่ว่าข้อมูลจะถูกเก็บอยู่ในสื่อรูปแบบใด ทั้งนี้ 
ข้อก าหนดในการเก็บรักษาข้อมูลต้องสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน
ของรัฐ และกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

    

4. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้ก าหนดนโยบายในการเก็บรักษาข้อมูล
ที่ได้จากการปฏิบัติงานบริการให้ค าปรึกษา รวมทั้งการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าว
ให้กับบุคคลภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ต้องให้สอดคล้องกับ
แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 

    

5. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้มีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานที่ได้
มอบหมายอย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า การปฏิบัติงานสามารถ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ คุณภาพได้รับการรับรอง และผู้ตรวจสอบ
ภายในได้รับการพัฒนา โดยหลักฐานของการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานได้ถูก
จัดเก็บและบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร 

    

สรุปคะแนน ((รวมคะแนน x 5) ÷ 5 (จ านวนข้อท้ังหมดของเกณฑ์ประเมิน))      
ข้อเสนอแนะ/แผนกำรปรับปรุงและพัฒนำ         
หมำยเหตุ ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิงเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำให้คะแนน (หน่วยงำนไม่ต้องจัดท ำเป็นเอกสำรแนบส่ง
กรมบัญชีกลำง) : ตัวอย่างกระดาษท าการประกอบการปฏิบัติงานงานให้ความเช่ือมั่น ตัวอย่างกระดาษท าการประกอบการ
ปฏิบัติงานงานให้ค าปรึกษา นโยบายและวิธีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเก็บรักษาข้อมูล 
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รหัส 2400 : การรายงานผลการตรวจสอบ 

เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

1. รายงานผลการตรวจสอบ ประกอบด้วย วัตถุประสงค์  ขอบเขต ผลการ
ตรวจสอบข้อสรุป ข้อเสนอแนะ และ/หรือแผนการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงาน
ที่เหมาะสม 

    

2. ผู้ตรวจสอบภายในมีการให้ความเห็นโดยค านึงถึงความคาดหวังของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) และผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
ต้องมีข้อมูลสนับสนุนท่ีเพียงพอ น่าเชื่อถือ มีความเกี่ยวข้อง และเป็นประโยชน์ 

    

3. ผู้ตรวจสอบภายในกล่าวถึงข้อตรวจพบที่ดีในการปฏิบัติงานของหน่วยรับ
ตรวจไว้ในรายงานผลการตรวจสอบด้วย 

    

4. การเผยแพร่รายงานผลการตรวจสอบให้บุคคลภายนอกหน่วยงานของรัฐ
ทราบต้องระบุข้อจ ากัดในการเผยแพร่และการน าผลการตรวจสอบไปใช้ต่อด้วย 

    

5. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้สอบทานและอนุมัติรายงานผลการ
ตรวจสอบชุดสุดท้ายก่อนที่จะเผยแพร่ผลการตรวจสอบ 

    

6. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในรับผิดชอบในการก าหนดผู้ที่ได้รับรายงาน
และวิธีการเผยแพร่รายงาน 

    

7. การเสนอรายงานผลการตรวจสอบให้แก่บุคคลภายนอกที่ไม่ได้ระบุไว้ใน
กฎหมายหรือค าสั่งที่เกี่ยวข้องของทางราชการ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐ 
ปรึกษากับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและ/หรือที่ปรึกษาด้านกฎหมายตามความ
เหมาะสม และควบคุมการเผยแพร่รายงานผลการตรวจสอบโดยระบุข้อจ ากัดใน
การใช้รายงานดังกล่าว 

    

8. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นผู้รับผิดชอบในการรายงานผลการ
ตรวจสอบการบริการให้ค าปรึกษาแก่ผู้รับบริการ 

    

สรุปคะแนน ((รวมคะแนน x 5) ÷ 8 (จ านวนข้อท้ังหมดของเกณฑ์ประเมิน))      
ข้อเสนอแนะ/แผนกำรปรับปรุงและพัฒนำ         
หมำยเหตุ ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิงเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำให้คะแนน (หน่วยงำนไม่ต้องจัดท ำเป็นเอกสำรแนบส่ง
กรมบัญชีกลำง) : ตัวอย่างรายงานผลการตรวจสอบงานบริการให้ความเช่ือมั่น ตัวอย่างรายงานผลการตรวจสอบงานบริการให้
ค าปรึกษา นโยบายและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการเผยแพร่รายงาน 
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รหสั 2500 : การติดตามผล 

เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

1. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้ก าหนดให้มีระบบการติดตามการ
ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ เช่น มีการก าหนดเกี่ยวกับ
ความถี่ในการติดตามสถานะของการด าเนินการตามข้อเสนอแนะ และวิธีการ
การรายงานสถานะของการปฏิบัติตามแผน เป็นต้น 

    

2. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้ก าหนดกระบวนการที่ต้องด าเนินการ
ในกรณีที่ผู้บริการไม่ด าเนินการแก้ไขตามแผนการปรับปรุงแก้ไข 

    

3. หน่วยงานตรวจสอบภายในได้มีการติดตามการปฏิบัติตามผลของงานบริการ
ให้ค าปรึกษาตามขอบเขตการปฏิบัติงานท่ีได้มีการเห็นชอบร่วมกับผู้รับบริการ 

    

สรุปคะแนน ((รวมคะแนน x 5) ÷ 3 (จ านวนข้อท้ังหมดของเกณฑ์ประเมิน))      
ข้อเสนอแนะ/แผนกำรปรับปรุงและพัฒนำ         
หมำยเหตุ ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิงเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำให้คะแนน (หน่วยงำนไม่ต้องจัดท ำเป็นเอกสำรแนบส่ง
กรมบัญชีกลำง) : คู่มือ/นโยบายและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการติดตามผลการตรวจสอบ ตัวอย่างรายงานการติดตามการปฏิบัติ
ตามผลการตรวจสอบ 
 

รหัส 2600 : การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร 

เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

1. ในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีความเห็นว่า ความเสี่ยงที่
เหลืออยู่ที่ฝ่ายบริหารยอมรับ อาจจะไม่อยู่ในระดับที่หน่วยงานของรัฐสามารถ
ยอมรับได้ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้หารือกับหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐ และกรณีไม่ได้ข้อยุติได้เสนอต่อคณะกรรมการการตรวจสอบ (ถ้ามี) เพื่อ
พิจารณาหาข้อยุติ 

    

รวมคะแนน     
สรุปคะแนน ((รวมคะแนน x 5)          
ข้อเสนอแนะ/แผนกำรปรับปรุงและพัฒนำ         
หมำยเหตุ ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิงเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำให้คะแนน (หน่วยงำนไม่ต้องจัดท ำเป็นเอกสำรแนบส่ง
กรมบัญชีกลำง) : นโยบายและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการสื่อสารความเสี่ยงท่ียอมรับได้ขององค์กร เอกสารรายงานการประชุม
เกี่ยวกับการหารือด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง กระดาษท าการเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในเมื่อเปรียบเทียบกับระดับความเสี่ยงท่ีฝ่ายบริหารยอมรับได้ 
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จรรยำบรรณกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ 

เกณฑ์กำรประเมิน 
ใช่ ใช่ 

บำง 
ส่วน 

ไม่ใช่ เลขที่
เอกสำร 
อ้ำงอิง 

1. นโยบายระดับหน่วยงานตรวจสอบภายในมีการระบุว่าผู้ตรวจสอบภายในต้อง
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

    

2. มีหลักฐานว่านโยบายด้านจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในได้มีการสื่อสาร
และผู้ตรวจสอบภายในเข้าใจนโยบายดังกล่าว 

    

3. ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตามหลักความซื่อสัตย์ ความเที่ยงธรรม การปกปิด
ความลับ และความสามารถในหน้าท่ี 

    

สรุปคะแนน ((รวมคะแนน x 5) ÷ 3 (จ านวนข้อทั้งหมดของเกณฑ์ประเมิน))      
คะแนนที่หน่วยงำนตรวจสอบภำยในคำดหวัง (จากคะแนนรวม 5 คะแนน)      
ข้อเสนอแนะ/แผนกำรปรับปรุงและพัฒนำ         
หมำยเหตุ ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิงเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำให้คะแนน (หน่วยงำนไม่ต้องจัดท ำเป็นเอกสำรแนบส่ง
กรมบัญชีกลำง) : นโยบายและวิธีการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ เอกสาร
ประกอบการรับทราบนโยบายด้านจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐของผู้ตรวจสอบภายใน 

ส่วนที่ 3 สรุปผลกำรประเมินกำรปฏิบัติงำน 
 ผลคะแนนด้านการก ากับดูแล         
 (ผลคะแนนของรหัส 1000  1100  1300  และจรรยาบรรณ หารดว้ย 4) 
 ผลคะแนนด้านบุคลากร          
 (ผลคะแนนของรหัส 1200) 
 ผลคะแนนด้านการบริหารจัดการ         
 (ผลคะแนนของรหัส 2000  2100  1300  และ 2600 หารด้วย 3) 
 ผลคะแนนด้านกระบวนการ         
 (ผลคะแนนของรหัส 2200  2300  2400  และ 2500 หารด้วย 4) 
ส่วนที่ 4 ปัญหำ อุปสรรค ข้อเสนอแนะและ/หรือควำมคิดเห็น 
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ส่วนที่ 5 แผนกำรพัฒนำและปรับปรุงกำรตรวจสอบภำยใน 

ล ำดับที ่ เรื่องท่ีปรับปรุง 
กระบวนกำร/ 

วิธีกำรด ำเนินงำน 
ระยะเวลำ 
ด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ 
งบประมำณ 

(บำท) 
หมำยเหตุ 

       

 
รำยช่ือผู้ประเมิน 

ลงช่ือ      
(     ) 
ต าแหน่ง      

 
ลงช่ือ      
(     ) 
ต าแหน่ง      

 
ลงช่ือ      
(     ) 
ต าแหน่ง      

 

หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 
 

ลงช่ือ      
(     ) 
ต าแหน่ง      
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บทสรุป 
  คู่มือการตรวจสอบภายในนี้มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน มีความเข้าใจหลักการตรวจสอบและแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักการด้วยความมั่นใจและมีคุณภาพ ช่วยเพ่ิมมูลค่าแก่องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถใช้ข้อมูลในการบริหารงาน เพ่ือก่อให้เกิดกระบวนการ
บริหารบ้านเมืองที่ดี ผลของการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน บรรลุตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า 
  กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบด้วยขั้นตอนหลายขั้นตอน ซึ่งผู้ตรวจสอบ
ภายในสามารถเลือกใช้เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้การ
ตรวจสอบเป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการตรวจสอบที่ก าหนด สามารถรวบรวมหลักฐานอย่างเพียง
พอที่จะสนับสนุนข้อตรวจพบ ใช้ประกอบการวิเคราะห์และประเมินเพ่ือรายงานผลปฏิบัติงาน รวมถึงขั้นตอน
การวางแผนการตรวจสอบ ช่วยให้การวางแผนครอบคลุมหน่วยรับตรวจ  และก าหนดแผนปฏิบัติงาน 
การตรวจสอบ การใช้ความรู้ความเข้าใจในวิธีการตรวจสอบแบบต่าง ๆ อย่างดีและมีเทคนิคในการปฏิบัติงาน 
การรายงานผลการปฏิบัติงานทั้งการรายงานด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร เทคนิคการน าเสนอ การเขียน
รายงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาตรงประเด็นและสามารถเสนอแนะเพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกอบการ
ตัดสินใจต่อไป 
  ปัจจัยส าคัญของความส าเร็จและประสิทธิผลของผู้ตรวจสอบภายใน วัดจากการยอมรับ
ข้อเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงาน ซึ่งอาศัยความรู้ความสามารถ การน าเทคนิค การตรวจสอบประกอบ
กับทักษะของผู้ตรวจสอบภายใน การสร้างมนุษย์สัมพันธ์ รวบรวมข้อมูล หลักฐาน ข้อเท็จจริง การน าเสนอย่าง
ถูกต้อง เที่ยงธรรมเป็นอิสระ อันจะก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมแก่องค์กรได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้คู่มือการตรวจสอบภายใน
สามารถปรับเปลี่ยน แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมได้กับกฎหมายต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันได้ 
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ภำคผนวก 1 

(ตัวอย่ำง) 
เกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.25xx 

ที่ ปัจจัยเสี่ยง เกณฑ์ควำมเสี่ยง ควำมเห็นของหน่วยรับตรวจ 
ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (1) ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (2) ควำมเสี่ยงระดับสูง (3) 

1 ด้ำนกลยุทธ์ Strategic (S) 
การจัดแผนการด าเนินงานภายใต้ภารกจิของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 

น านโยบายของกระทรวง ของจังหวัดมา
จัดท าแผนการด าเนินงานภารกจิของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 
สามารถน าไปปฏิบัติได้ ตั้งแต่  
ร้อยละ 76 ขึ้นไป 

น านโยบายของกระทรวง ของจังหวัดมา
จัดท าแผนการด าเนินงานภารกจิของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 
สามารถน าไปปฏิบัติได้ ตั้งแต่  
ร้อยละ 60-75 

น านโยบายของกระทรวง ของจังหวัดมา
จัดท าแผนการด าเนินงานภารกจิของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 
สามารถน าไปปฏิบัติได้ ร้อยละ 59 ลงไป 

เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
เหตุผล                                         .  
ขอแก้ไขเป็น                                  .     
 

2 ด้ำนกำรปฏิบัติงำน Operation (O) 
การก าหนดสิทธิพื้นฐานในการเข้าถึงระบบ
สารสนเทศตามหน้าที่และความรับผิดชอบ 

มีการก าหนดสิทธิพื้นฐานในการเข้าถึง
ระบบสารสนเทศ ตามหน้าทีแ่ละความ
รับผิดชอบ เป็นลายลกัษณ์อักษรและมกีาร
ทบทวนสิทธิและรหัสผู้ใช้งาน 

มีการก าหนดสิทธิพื้นฐานในการเข้าถึง
ระบบสารสนเทศ ตามหน้าทีแ่ละความ
รับผิดชอบ เป็นลายลกัษณ์อักษร แต่ไม่มี
การทบทวนสิทธิและรหัสผู้ใช้งาน 

ไม่มีการก าหนดสิทธิพื้นฐานในการเข้าถงึ
ระบบสารสนเทศตามหน้าที่และความ
รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อกัษร 

เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
เหตุผล                                         .  
ขอแก้ไขเป็น                                  .  

3 ด้ำนกำรเงิน Financial (F) 
ข้อทักท้วงจากผู้ตรวจสอบภายในและ
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
ด้านการเงิน บัญชี และการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ไม่มีข้อทักท้วงจากหน่วยตรวจสอบ มีข้อทักท้วงจากหนว่ยตรวจสอบ และ
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 

มีข้อทักท้วงจากหนว่ยตรวจสอบ แต่ไม่ได้
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 

เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
เหตุผล                                         .  
ขอแก้ไขเป็น                                  .  

4 ด้ำนกฎระเบียบ ข้อบังคับ Compliance (C) 
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบ และหนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวขอ้ง 

มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบ และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวขอ้ง และไม่มีข้อ
ทักท้วงจากหน่วยตรวจสอบ 

ไม่มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวขอ้ง มีข้อทกัท้วงจาก
หน่วยตรวจสอบ และด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะ 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบ และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวขอ้ง มีข้อทกัท้วงจาก
หน่วยตรวจสอบ แต่ไม่ได้ด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะ 

เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
เหตุผล                                         .  
ขอแก้ไขเป็น                                  .  

5 ด้ำนกำรบริหำรควำมรู้ Knowledge 
Management (K) 
คุณวุฒิและประสบการณ์ในต าแหน่ง 

มีคุณวุฒิตรงกับต าแหน่งและมีประสบการ
ในการปฏิบัติงานมากกว่า 3 ปี 

มีคุณวุฒิตรง หรือไม่ตรงกับต าแหน่งและ/
แต่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
มากกว่า 3 ป ีแต่ไม่เกิน 5 ปี 

มีคุณวุฒิตรง/ไม่ตรงกับต าแหน่ง และ/แต่
มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานมากกวา่ 
3 ป ี

เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
เหตุผล                                         .  
ขอแก้ไขเป็น                                  .  
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ภำคผนวก 2 

(ตัวอย่ำง) 
กำรประเมินควำมเสี่ยง 

ตำรำงสรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
ที่                     ปัจจัยเสีย่งและเกณฑ์ 

                          ควำมเสีย่ง 
 
กิจกรรม 

ด้ำนกลยุทธ์ 
(S) 

ด้ำนกำร
ปฏิบัติงำน 

(O) 

ด้ำนกำรเงิน 
(F) 

ด้ำน
กฎระเบียบ
ข้อบังคับ 

(C) 

ด้ำนกำร
บริหำร
ควำมรู ้

(K) 

คะแนน
ควำมเสี่ยง 

(เฉลี่ย) 

 ส ำนักปลัดอบต.       
1 งำนธุรกำร       
 1) การใช้และรกัษารถยนต ์ 1 2 2 2 3 2.0 
 2) การด าเนินการรับเรื่องร้องเรียน-ร้องทุกข ์ 1 2 1 2 1 1.4 
 3) การปฏิบัติงานสารบรรณ 1 1 1 2 3 1.6 
 4) การควบคุมพัสด ุ 2 2 1 2 3 2.0 
 5) การจัดประชุมสภาอบต. 1 1 1 1 3 1.4 
 6) การควบคุมภายใน 1 1 1 1 1 1.0 
 7) การตรวจสอบพัสดุประจ าป ี 1 2 2 2 2 1.8 

2 งำนกำรเจ้ำหนำ้ที ่       
 8) งานทะเบียนประวัติพนกังานอบต. 

ลูกจ้างประจ า และพนักงานจา้ง 
2 2 1 1 2 1.6 

 9) การบรรจุแต่งตั้ง โอน เล่ือนระดับ เปลี่ยน
สายงาน 

1 1 1 1 2 1.2 

 10) การบันทกึข้อมูลของบุคลากรลงในระบบ
ค่ารักษาพยาบาล (สปสช.) 

1 2 1 1 2 1.4 

 11) การบันทกึข้อมูล การลงเวลา วันลา 2 2 1 1 2 1.6 
 12) การพัฒนาบุคลากร 2 2 1 1 2 1.6 

3 งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย       
 13) การชว่ยเหลือฟื้นฟูผู้ประสบภัยตา่ง ๆ 1 1 1 1 2 1.2 
 14) งานฝึกซ้อมและด าเนินการตามแผน 1 1 2 2 3 1.8 
 15) งานจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยตา่ง ๆ  
1 1 1 1 2 1.2 

 
คะแนนควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง 

2.33 – 3.00 สูง 
1.68 – 2.32 ปานกลาง 
1.00 – 1.67 ต่ า 
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หน่วยงำน กิจกรรม คะแนน 

ควำมเสี่ยง 
(เฉลี่ย) 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

อันดับ 
ควำมส ำคัญ 

ส านักปลัดอบต. การใช้และรักษารถยนต ์ 2 ปานกลาง 1 
ส านักปลัดอบต. การควบคุมพัสด ุ 2 ปานกลาง 2 
ส านักปลัดอบต. การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 1.8 ปานกลาง 3 
ส านักปลัดอบต. ใบเสร็จรับเงิน 1.8 ปานกลาง 4 
ส านักปลัดอบต. งานฝึกซ้อมและด าเนินการตามแผน 1.8 ปานกลาง 5 

กองช่าง การควบคุมพัสด ุ 1.8 ปานกลาง 6 
กองช่าง การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 1.8 ปานกลาง 7 
กองช่าง งานการจ าหน่วยพัสด ุ 1.8 ปานกลาง 8 
กองคลัง การเบิก-จ่ายเงิน 1.8 ปานกลาง 9 
กองคลัง การจัดท าบัญชแีละงบการเงิน 1.8 ปานกลาง 10 
กองคลัง งานการซ้ือและการจ้าง 1.8 ปานกลาง 11 
กองคลัง หลักประกันสัญญา 1.8 ปานกลาง 12 
กองคลัง การรับเงินและน าส่งเงิน 1.8 ปานกลาง 13 

ส านักปลัดอบต. การควบคุมพัสด ุ 1.8 ปานกลาง 14 
ส านักปลัดอบต. งานการจ าหน่ายพัสด ุ 1.8 ปานกลาง 15 

กองช่าง การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 1.8 ปานกลาง 16 
กองช่าง การใช้และรักษารถยนต ์ 1.8 ปานกลาง 17 
กองช่าง การปฏิบัติงานสารบรรณ 1.8 ปานกลาง 18 
กองช่าง การควบคุมพัสด ุ 1.8 ปานกลาง 19 
กองช่าง งานการจ าหน่ายพัสด ุ 1.8 ปานกลาง 20 

ส านักปลัดอบต. โครงการเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน 1.8 ปานกลาง 21 
กองคลัง งานเร่งรัดการช าระภาษ ี 1.8 ปานกลาง 22 
กองคลัง การจัดท าบัญชีผู้ทีอ่ยู่ในเกณฑ์เสียภาษี 1.8 ปานกลาง 23 
กองคลัง งานควบคุมพัสดุ 1.8 ปานกลาง 24 
กองคลัง การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 1.8 ปานกลาง 25 
กองคลัง งานการจ าหน่วยพัสด ุ 1.8 ปานกลาง 26 

 
คะแนนควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง 

2.33 – 3.00 สูง 
1.68 – 2.32 ปานกลาง 
1.00 – 1.67 ต่ า 
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ภำคผนวก 3 

(ตัวอย่ำง) 
หน่วยตรวจสอบภำยใน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำสะท้อน 

แผนกำรตรวจสอบระยะยำว 
ต้ังแต่ปีงบประมำณ พ.ศ.25xx – 25xx 

 
วัตถุประสงค์กำรตรวจสอบ 
  1.            
  2.            
  3.            
ขอบเขตกำรตรวจสอบ 
  ปีงบประมำณ พ.ศ.25xx 
            
            
             
  ปีงบประมำณ พ.ศ.25xx 
            
            
             
  ปีงบประมำณ พ.ศ.25xx 
            
            
             
  ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ        
  งบประมาณที่ใช้ในการตรวจสอบ 
            
             
 
     ลงช่ือ   ผู้เสนอแผนการตรวจสอบ 
           (......................................) 
     นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
 
     ลงช่ือ   ผู้เห็นชอบ 
           (......................................) 
     ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 
 
     ลงช่ือ   ผู้อนุมัติ 
           (......................................) 
     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 
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ภำคผนวก 4 

(ตัวอย่ำง) 
หน่วยตรวจสอบภำยใน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำสะท้อน 

แผนกำรตรวจสอบประจ ำปี งบประมำณ พ.ศ.25xx 
 
วัตถุประสงค์กำรตรวจสอบ 
  1.            
  2.            
  3.            
ขอบเขตกำรตรวจสอบ 
            
            
            
            
             
  ผู้รับผิดชอบในกำรตรวจสอบ        
  ระยะเวลำ         
  งบประมำณที่ใช้ในกำรตรวจสอบ       
            
   
 
     ลงช่ือ   ผู้เสนอแผนการตรวจสอบ 
           (......................................) 
     นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
 
     ลงช่ือ   ผู้เห็นชอบ 
           (......................................) 
     ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 
 
     ลงช่ือ   ผู้อนุมัติ 
           (......................................) 
     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 
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ภำคผนวก 5 

(ตัวอย่ำง) 
หน่วยตรวจสอบภำยใน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำสะท้อน 

แผนกำรปฏิบัติงำน 
 
หน่วยรับตรวจ       
กิจกรรมที่เข้ำตรวจสอบ      
ประเด็นกำรตรวจสอบ 
  1.            
  2.            
  3.            
ประเด็นกำรตรวจสอบ 
  1.            
  2.            
  3.            
ขอบเขตกำรปฏิบัติงำน 
            
            
            
            
             
จ านวนวันในการตรวจสอบ จ านวน  วันท าการ ตั้งแต่วันที ่      
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ           
 
     ลงช่ือ   ผู้จัดท า/ผู้ให้ความเห็นชอบ 
           (......................................) 
     นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
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(ตัวอย่ำง) 
หน่วยตรวจสอบภำยใน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำสะท้อน 

แผนกำรปฏิบัติงำน 
 
หน่วยรับตรวจ ส านักปลัดอบต. 
กิจกรรมที่ตรวจสอบ งานจ าหน่วยพัสดุ 
ประเด็นกำรตรวจสอบ 
 1. การเสนอรายงานจ าหน่วยพัสดุประจ าปีต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 2. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการวางระบบควบคุมภายในในการจ าหน่วยพัสดุ 
วัตถุประสงค์ในกำรปฏิบัติงำน 
 1. เพื่อให้ทราบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 2. เพื่อสอบทานการควบคุมภายในด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
ขอบเขตกำรปฏิบัติงำน 
 1. สอบทานเอกสารการด าเนินการจ าหน่ายพัสดุประจ าปี 2565 
 2. ตรวจสอบกระบวนการจ าหน่วยพัสดุกรณีปรากฏว่ามีพัสดุช ารุดเสื่อมสภาพ หรือสูญไป 
 3. สอบทานระบบการควบคุมภายในการจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ 
 4. สอบทานความถูกต้องข้อมูลครุภัณฑ์ระบบมือกับระบบคอมพิวเตอร์ (e-laas) 
 5. การสอบถามผู้ปฏิบัติงาน 
จ ำนวนวันในกำรตรวจสอบ จ านวน 39 วันท าการ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 28 กุมภาพันธ์ 2566 
ผู้รับผิดชอบในกำรตรวจสอบ นางสาวพรเพ็ญ  จินโต 
 

 
     ลงช่ือ    พรเพ็ญ  จินโต   ผู้จัดท า/ผู้ให้ความเห็นชอบ 
           (  นางสาวพรเพ็ญ  จินโต  ) 
     นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
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ภำคผนวก 6 

(ตัวอย่ำง) 
กระดำษท ำกำร 

ตรวจสอบกำรใช้ยำนพำหนะและกำรดูแลรักษำรถยนต์ 
หน่วยรับตรวจ ส ำนักปลัดอบต.ท่ำสะท้อน 

ข้อมูลต้ังแต่ 1 ตุลำคม – 31 พฤศจิกำยน 25xx 
 
วันที่เข้ำตรวจสอบ  1 ธันวาคม 25xx 
วิธีกำรตรวจสอบ 
 1. ติดตามการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะครั้งก่อน 
 2. วิเคราะห์ความผิดปกติของการบันทึกการใช้รถและเบิกจ่ายน้ ามัน 
 3. ตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด ว่ามีการปฏิบัติที่เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
 4. สอบทานเอกสารที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1) บัญชีแยกประเภทรถส่วนกลาง/รถรับรอง (แบบ 2) 
  2) ใบขออนุญาตใช้รถส่วนกลาง (แบบ 3) 
  3) บันทึกการใช้รถ (แบบ 4) 
  4) ทะเบียนรายการซ่อมบ ารุงรถแต่ละคัน (แบบ 6) 
  5) การก าหนดเกณฑ์สิ้นเปลืองในการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง ประจ าปีงบประมาณ 2565 
  6) เล่มใบสั่งจ่ายน้ ามัน ปีงบประมาณ 2565 
 5. วิเคราะห์ความผิดปกติของการบันทึกการใช้รถและเบิกจ่ายน้ ามัน 
 6. การสอบถามผู้ปฏิบัติงาน 
 7. การสังเกต 
กำรตรวจสอบ 

1. สภาพรถราชการ 
  สภาพพร้อมใช้งาน 
  ช ารุด ซ่อมได้ 

ช ารุด ซ่อมไม่ได้ 
2. ตราเครื่องหมายประจ าอบต.ท่าสะท้อนติดไว้ข้างนอกรถส่วนกลาง ท้ังสองข้าง 

  มี 
  ไม่มี 

3. บัญชีแยกประเภทรถส่วนกลาง (แบบ 2) 
  มีการจัดท า 
  ไม่มีการจัดท า 

4. เมื่อมีการใช้งานนอกเขต มีการขออนุญาตจากผู้บริหารท้องถิ่น โดยการจัดท าใบขออนุญาต (แบบ 3) 
  มีการจัดท า 
  ไม่มีการจัดท า เนื่องจาก... 

5. การจัดท าบันทึกใช้รถส่วนกลาง (แบบ 4) โดยให้พนักงานขับรถลงรายการตามความจริง 
  มีการบันทึก ข้อมูลถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
  มีการบันทึก ข้อมูลไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน 
  ไม่มีการบันทึก 



องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน     คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน    หน้า | 74  
 

6. การบันทึกข้อมูลลงในแบบการซ่อมบ ารุง (แบบ 6) 
มีการบันทึก ข้อมูลถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 

  มีการบันทึก ข้อมูลไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน 
  ไม่มีการบันทึก 

7. การเก็บรักษารถส่วนกลาง 
ณ บริเวณส านักงานอบต.ท่าสะท้อน 

  นอกเขตบริเวณส านักงานอบต.ท่าสะท้อน 
8. การก าหนดปริมาณเชื้อเพลิงที่จะจ่ายให้รถยนต์ แต่ละคัน 

มีการก าหนด ครบทุกคัน 
  มีการก าหนด ไม่ครบทุกคัน เนื่องจาก 
  ไม่มีการก าหนด 

9. ปริมาณการเบิกจ่ายจ านวนน้ ามัน 
ไม่เกินความจุถัง 

  เกินความจุถัง 
10. ผู้มีอ านาจลงช่ือในใบสั่งจ่ายน้ ามัน 

ถูกต้อง 
  ไม่ถูกต้อง 

11. รายละเอียดการออกใบสั่งจ่ายน้ ามัน 
ถูกต้อง/ครบถ้วน 

  ไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วน เนื่องจาก... 
 
สรุปผลกำรตรวจสอบ 
            
            
             
 
 
     ลงช่ือ        ผู้ตรวจสอบ/ผู้สอบทาน 
           (       ) 
     นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
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ภำคผนวก 7 

(ตัวอย่ำง) 
หน่วยตรวจสอบภำยใน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำสะท้อน 

รำยงำนผลกำรตรวจสอบตำมแผนกำรปฏิบัติงำน 
 
หน่วยรับตรวจ ส านักปลัดอบต. 
กิจกรรมที่ตรวจสอบ งานจ าหน่วยพัสดุ 
ประเด็นกำรตรวจสอบ 
 1. การเสนอรายงานจ าหน่วยพัสดุประจ าปีต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 2. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการวางระบบควบคุมภายในในการจ าหน่วยพัสดุ 
วัตถุประสงค์กำรตรวจสอบ 
 1. เพื่อให้ทราบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 2. เพื่อสอบทานการควบคุมภายในด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
ขอบเขตของกำรตรวจสอบ 
 1. สอบทานเอกสารการด าเนินการจ าหน่ายพัสดุประจ าปี 2565 
 2. ตรวจสอบกระบวนการจ าหน่วยพัสดุกรณีปรากฏว่ามีพัสดุช ารุดเสื่อมสภาพ หรือสูญไป 
 3. สอบทานระบบการควบคุมภายในการจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ 
 4. สอบทานความถูกต้องข้อมูลครุภัณฑ์ระบบมือกับระบบคอมพิวเตอร์ (e-laas) 
 5. การสอบถามผู้ปฏิบัติงาน 
วันที่เข้ำท ำกำรตรวจสอบ วันท่ี 1 มกราคม – 28 กุมภาพันธ์ 2566 
สรุปผลกำรตรวจสอบ 
            
            
             
ข้อเสนอแนะ 
            
            
             
 
ผู้ตรวจสอบ นางสาวพรเพ็ญ  จินโต นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
 

 
     ลงช่ือ    พรเพ็ญ  จินโต    
           (  นางสาวพรเพ็ญ  จินโต  ) 
     นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
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ภำคผนวก 8 

(ตัวอย่ำงกำรติดตำมงำน) 
ทะเบียนกำรด ำเนินงำนตำมข้อเสนอแนะของหน่วยรับตรวจ 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำสะท้อน 
ประจ ำปีงบประมำณ 2565 

ที่ หน่วยรับตรวจ กิจกรรมที่ตรวจสอบ วันที่
ตรวจสอบ 

วันที่แจ้ง
รำยงำนผล

กำรตรวจสอบ 

วันครบ
ก ำหนด 

กำรติดตำม วันที่ได้รับรำยงำน
ผลกำรด ำเนินกำร

แก้ไข 

ผลกำรด ำเนินกำร
ตำมข้อเสนอแนะ 

หมำยเหตุ 
ครั้งที่ 1 ครั้งที่ 2 ครั้งที่ 3 

1 ส านักปลัดอบต. 1. ตรวจสอบการจัดท าและการเบิก
จ่ายเงินโครงการ จ านวน 6 โครงการ 

2-ม.ค.-66 4-ก.พ.-66 3-มี.ค.-66    11-มี.ค.-66 ด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะ 

 

  2. ตรวจสอบการใช้ยานพาหนะและการ
ดูแลรักษารถยนต ์รวมทั้งการเบิกจ่ายค่า
น้ ามันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น 

6-ม.ค.-66 4-ก.พ.-66 3-มี.ค.-66    11-มี.ค.-66 ด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะ 

 

2 กองช่าง 1. ตรวจสอบการจัดท าและการเบิกจ่าย
โครงการ จ านวน 4 โครงการ 

3-ก.พ.-66 18-มี.ค.-66 31-มี.ค.-66 24-เม.ย.-66   8-พ.ค.-66 ด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะ 

 

  2. ตรวจสอบการใช้ยานพาหนะ และการ
ดูแลรักษารถยนต ์รวมทั้งการเบิกจ่ายค่า
น้ ามันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น 

11-ก.พ.-66 18-มี.ค.-66 31-มี.ค.-66 24-เม.ย.-66   8-พ.ค.-66 ด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะ 

 

  3. ตรวจสอบการควบคุมการบริหารพัสดุ
และครุภัณฑ์ 

12-ก.พ.-66 18-มี.ค.-66 31-มี.ค.-66 24-เม.ย.-66   8-พ.ค.-66 ด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะ 
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ภำคผนวก 9 

(ตัวอย่ำง) 
กฎบัตรกำรตรวจสอบภำยใน 

ของหน่วยตรวจสอบภำยใน อบต.ท่ำสะท้อน 
 

  กฎบัตรนี้จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดและเพ่ือให้ผู้บริหาร หน่วยรับตรวจ และผู้ปฏิบัติงานได้เข้าใจถึงความหมาย 
วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และขอบเขตในการปฏิบัติงาน รวมถึงกรอบ
ความประพฤติและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของหน่วยตรวจสอบภายใน อบต.ท่าสะท้อน  
เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ โดยรวมของอบต.ท่าสะท้อน 
ค ำนิยำม 
  กำรตรวจสอบภำยใน หมายความว่า กิจกรรมให้ความเชื่อม่ันและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยง
ธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น  
และจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 
  หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน หมายความว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายใน 
ของหน่วยงานของรัฐ 
  ผู้ตรวจสอบภำยใน หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ
หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนที่ท าหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
  หน่วยรับตรวจ หมายความว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
  หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งสูงสุดในหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน 
  หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 
  งำนบริกำรให้ควำมเชื่อม่ัน หมายความว่า การตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ อย่างเที่ยงธรรม 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผล อย่างอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการการก ากับดูแล  
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ เช่น การตรวจสอบงบการเงิน ผลการด าเนินงาน 
การปฏิบัติตามกฎ หลักเกณฑ์ และข้อบังคับ ความมั่นคงปลอดภัยของระบบต่าง ๆ และการตรวจสอบ 
ความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินการบัญชี เป็นต้น 
  งำนบริกำรให้ค ำปรึกษำ หมายความว่า การบริการให้ค าปรึกษาแนะน าและบริการอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้องโดยลักษณะงาน และขอบเขตของงานจะจัดท าข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการและมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิม
คุณค่าให้กับหน่วยงานของรัฐ โดยการปรับปรุงกระบวนการการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการ
ควบคุมของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น เช่น การให้ค าปรึกษาแนะน าในเรื่องความคล่องตัวในการด าเนินงาน การ
ออกแบบระบบงาน วิธีการต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน่และการฝึกอบรม เป็นต้น 
วัตถุประสงค์และพันธกิจ 
  หน่วยงานตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการตรวจสอบและ
ประเมินผลการด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน และให้ค าปรึกษาต่อฝ่ายบริหารเพ่ือให้เกิดความ
มั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน ตลอดจนการ
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ปฏิบัติงานอ่ืนว่าด าเนินไปตามนโยบายการบริหาร แผนงาน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผล
การด าเนินงานของหน่วยตรวจสอบภายในจะอยู่ในรูปของรายงานผลที่มีประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร 
สำยกำรบังคับบัญชำ 
  1. หน่วยตรวจสอบภายใน มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อปลัดอบต.ท่าสะท้อน 
  2. การเสนอแผนงานตรวจสอบประจ าปี ให้ผู้ตรวจสอบภายในเสนอต่อนายกอบต.ท่าสะท้อน 
โดยผ่านปลัดอบต.ท่าสะท้อน 
  3. ผู้ตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่อนายกอบต.ท่าสะท้อน โดยผ่าน
ปลัดอบต.ท่าสะท้อน 
กำรปฏิบัติงำนตำมหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลัง 
  หน่วยงานตรวจสอบภายในถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด เพ่ือให้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  1. มำตรฐำนด้ำนคุณสมบัติ (Attribute Standards) เป็นมาตรฐานที่กล่าวถึงลักษณะของ
หน่วยงานและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน โดยเริ่มตั้งแต่รหัสมาตรฐานที่ 1000 เป็นต้นไป 
   1.1 มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1000 : วัตถุประสงค์อ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบ 
   1.2 มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1100 : ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม 
   1.3 มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200 : ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวัง
รอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
   1.4 มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1300 : การประกันและการปรับปรุงคุณภาพ
งาน 
  2. มำตรฐำนด้ำนกำรปฏิบัติงำน (Performance Standards) เป็นมาตรฐานที่กล่าวถึง
ลักษณะของงานและกระบวนการปฏิบัติด้านการตรวจสอบภายใน โดยเริ่มตั้งแต่รหัสมาตรฐานที่ 2000  
เป็นต้นไป 
   2.1 มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2000 : การบริหารงานตรวจสอบภายใน 
   2.2 มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2100 : ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 
   2.3 มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2200 : การวางแผนการปฏิบัติงาน 
   2.4 มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2300 : การปฏิบัติงาน 
   2.5 มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2400 : การรายงานผลการตรวจสอบ 
   2.6 มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2500 : การติดตามผล 
   2.7 มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2600 : การยอมรับสภาพความเสี่ยงของ
ฝ่ายบริหาร 
อ ำนำจหน้ำที่ 
  1. หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระทั้งในการปฏิบัติงานและการเสนอความ
คิดเห็นในการตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงาน รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยท า
หน้าที่บริหารหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการ
ใด ๆ ของอบต.ท่าสะท้อนหรือหน่วยงานในสังกัดอันีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติ งานและการ
เสนอความเห็นในการตรวจสอบ 
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  2. ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และทรัพย์สินต่าง ๆ 
เพ่ือรับทราบข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
  3. หน่วยงานตรวจสอบภายในไม่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย วิธี ปฏิบัติงาน  
และระบบการควบคุมภายใน หรือการแก้ไขระบบการควบคุมภายใน ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบ
ของผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่เป็นเพียงผู้ให้ค าปรึกษาแนะน า 
  4. หน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหน่วยงานของอบต.  
ท่าสะท้อน 
ควำมเป็นอิสระและควำมเที่ยงธรรม 
  1. การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระและผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม 
   ควำมอิสระ คือ การเป็นอิสระจากเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพ่ือให้การตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติหน่วยงานตรวจสอบภายใน
ต้องขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และไม่ถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงตามหน้าที่ความรับผิดชอบ ซึ่งความ
เป็นอิสระเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล ทั้งนี้สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อความเป็นอิสระไม่ว่า
จะเป็นในส่วนของบุคคล การปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ และหน่วยงานต้องได้รับการจัดการ 
   ควำมเที่ยงธรรม คือ ทัศนคติที่ปราศจากความล าเอียง เพ่ือเป็นการเอ้ือให้ผู้ตรวจ
สอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเชื่อมั่นในผลงาน และไม่มีการลดหย่อนคุณภาพของงาน 
ซึ่งดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในจะไม่อยู่ภายใต้การชักจูงหรือชักน าจาก
ผู้อ่ืน ทั้งนี้สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อความเที่ยงธรรมไม่ว่าจะเป็นในส่วนของบุคคล การปฏิบัติงาน หน้าที่ความ
รับผิดชอบและหน่วยงานต้องได้รับการจัดการ 
  2. ผู้ตรวจสอบภายในต้องรายงานตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในสามารถด าเนินไปได้อย่างเต็มที่ตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ผู้ตรวจสอบ
ภายในต้องยืนยันต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐถึงความเป็นอิสระของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้ง 
  3. ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่ประเมินงานที่ตนเคยมีหน้าที่รับผิดชอบมาก่อนเพราะอาจท าให้
ผู้ตรวจสอบภายในสูญเสียความเที่ยงธรรมได้ 
  4. ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อความเป็น
อิสระในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 
ขอบเขตกำรปฏิบัติงำน 
  ขอบเขตของการตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งการประเมิน
ความเพียงพอ และประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งรวมถึงการตรวจสอบด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  1. ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจ เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายหรือ
หลักการที่ก าหนด โดยต้องมีผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  2. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ  
  3. ตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานการเงินการคลัง 
  4. ตรวจสอบระบบงานสารสนเทศที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ 
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  5. ตรวจสอบการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของอบต.ท่าสะท้อน ว่ามีระเบียบการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการวางแผน การควบคุม การประเมินผล เกี่ยวกับการงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน
รวมทั้งการบริหารงานด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจของอบต.ท่าสะท้อน 
หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
  ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับต้น ที่ต้องใช้ความรู้
ความสามารถทางวิชาการในการท างาน ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน ภายใต้การก ากับ แนะน า
ตรวจสอบและปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  งำนบริกำรให้ควำมเชื่อม่ัน 
  1. ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เสนอผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและเผยแพร่ให้หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง 
  2. ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารและการ
ด าเนินงานด้านต่าง  ๆ ของอบต.ท่าสะท้อน โดยให้สอดคล้องกับนโยบายอบต.ท่าสะท้อน 
  3. จัดท าและเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปี น าเสนอต่อนายกอบต.ท่าสะท้อนโดยผ่าน
ปลัดอบต.ท่าสะท้อน เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ 
  4. ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจ าปีที่ได้รับอนุมัติ 
  5. จัดท าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้บริหารท้องถิ่น ภายในเวลาอันสมควร หรือ
อย่างน้อยทุกสอบเดือนนับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน 
  6. ติดตามผลการตรวจสอบ 
  7. ศึกษา และติดตามเทคโนโลยีองค์ความรู้ใหม่ ๆ กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับงานตรวจสอบภายใน เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  8. ประสานการท างานร่วมกันทั้งภายในและภายนอกทีมงานหรือหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดไว้ 
  9. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
  งำนบริกำรให้ค ำปรึกษำ 
  1. ให้ค าปรึกษา เสนอแนะวิธีการปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจ เกี่ยวกับงานใน
หน้าที่ของหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้องและมีประสิทธิภาพยิ่งขี้น 
  2. ให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ เพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อ
ทักท้วงหรือข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
  3. ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการควบคุมภายใน รวมทั้งการจัดท ารายงานติดตามและประเมินผล
การควบคุมภายในแก่หน่วยรับตรวจ 
  4. ให้ค าปรึกษาเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร 
กำรประกันและปรับปรุงคุณภำพงำนตรวจสอบภำยใน 
  หน่วยงานตรวจสอบภายในจะต้องด าเนินการประเมินภายในองค์กร เพ่ือตรวจสอบความมี
ประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลของหน่วยงานตรวจสอบภายใน โดยการประเมินตนเองเป็นระยะตาม
รูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด ให้ประเมินอย่างน้อยทุกปี และให้หน่วยงานตรวจสอบภายใน
รายงานผลการประเมินตนเองเป็นระยะให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบหลังการประเมินเสร็จสิ้น 
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หน้ำที่หน่วยรับตรวจ 
  หน่วยรับตรวจ มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  1. อ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
  2. จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน
สมบูรณ์ พร้อมที่จะตรวจสอบได้ 
  3. จัดท าบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ตรวจสอบได ้
  4. จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
  5. ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมทั้งงหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
  6. ปฏิบัติตามข้อทักท้วงและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ ที่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐสั่งให้ปฏิบัติ กรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระท าการโดยจงใจไม่ปฏิบัติหรือละเลยต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาสั่งการตามควรแก่กรณี 
มำตรฐำนและจริยธรรมในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 
  เพ่ือเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในให้ได้รับการยกย่อย และยอมรับ
จากบุคคลทั่วไป รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในจึง
ต้องพึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาน ในอันที่จะน ามาซึ่งความเชื่อมั่น และให้ค าปรึกษา
อย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 
  แนวปฏิบัติ 
  1. หลักปฏิบัติที่ก าหนดในจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน เป็นหลักการพ้ืนฐานในการ
ปฏิบัติหน้าที่ท่ีผู้ตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติโดยใช้สามัญส านึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม 
  2. ผู้ตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาบรรณนี้ นอกเหนือจากการ
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และกฎหมายหรือหลักเกณฑ์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  3. ผู้ตรวจสอบภายในพึงยึดถือและด ารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
   3.1 ความซื่อสัตย์ ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความไว้วางใจ
และท าให้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป 
   3.2 ความเที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบ
วิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ล าเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องท าหน้าที่
อย่างเป็นธรรมในทุก ๆ สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามา
มีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 
   3.3 การปกปิดความลับ ผู้ตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณค่าและสิทธิของผู้เป็น
เจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว โดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้ที่มี
อ านาจหน้าที่โดยตรงเสียก่อนยกเว้นในกรณีที่มีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเกี่ยวกับกฎหมายเท่านั้น 
   3.4 ความสามารถในหน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในจะน าความรู้ทักษะ และประสบการณ์
มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
   
   



องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน     คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน    หน้า | 82  
 

 
 

กฎบัตรฉบับนี้ใช้บังคับตั้งแต่ วันที่ กันยายน  พ.ศ.2565 เป็นต้นไป 
 
   เห็นชอบโดย 
 
    ลงชื่อ      
                 (นายขัตติยะ  นะมะ) 
    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน 
       วันที่     เดือน กันยายน  พ.ศ.2565 
 

ลงชื่อ      
                (นางสาวพรเพ็ญ  จินโต) 
            หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
       วันที่     เดือน กันยายน  พ.ศ.2565 



องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน     คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน    หน้า | 83  
 

ภำคผนวก 10 

(ตัวอย่ำง) 
นโยบำยกำรตรวจสอบภำยใน (Internal Auditing Policy) 
หน่วยตรวจสอบภำยใน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำสะท้อน 

             
 
  หน่วยตรวจสอบภายใน ปฏิบัติงานให้บริการด้านความเชื่อมั่น และให้ค าปรึกษา โดยยึด
หลักการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในและเพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จึงได้ก าหนดนโยบายการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในถือปฏิบัติ ดังนี้ 
  1. ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 และแก้ไข
เพ่ิมเติม รวมถึงกฎบัตรการตรวจสอบภายใน และกรอบคุณธรรมของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าสะท้อน 
  2. ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
และปฏิบัติตามแนวทาง/คู่มือที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ รวมทั้งมีแนวทางการจัดการความรู้เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งให้มี
การศึกษาหาความรู้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
  3. ให้ผู้ตรวจสอบภายในน านโยบายของผู้อ านวยการส านักงานบริหารหนี้สาธารณะลงสู่การ
ปฏิบัติงานและประกอบการตรวจสอบที่เกี่ยวข้อง เช่น การใช้ระบบสารสนเทศในการปฏิบัติงาน (IT 
Organization) การขับเคลื่อนการปฏิบัติงานด้วยข้อมูล (Data Driven) ความเสถียรของระบบสารสนเทศ การ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เป็นต้น 
  4. น า Risk Based Audit (RBA) มาใช้ในการวางแผนการตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
และการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบ 
  5. ให้ผู้ตรวจสอบภายในด าเนินการติดตามผลตามข้อเสนอแนะ โดยให้หน่วยรับตรวจจัดท า
แผนปรับปรุง/เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานจากการตรวจสอบภายในและแจ้งให้ หน่วยตรวจสอบภายใน 
ทราบ ภายใน 15 วัน นับจากวันที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อน เห็นชอบ/สั่งการ และรายงานผล
การด าเนินการตามข้อเสนอแนะให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อนทราบ เป็นรายไตรมาส 
  6. ให้มีการติดตามประเมินผลระหว่างงานที่ด าเนินไป (Ongoing Monitoring) โดยติดตาม
ความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตามแบบฟอร์มที่ก าหนด รวมทั้งให้มีการรายงานสรุปผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน เพื่อเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะท้อนทราบ เป็นรายไตรมาส 
  7 .  จั ด ให้ มี ก า รประ เมิ น เป็ น ระยะ  (Periodic Self Assessments) ตามแนวทางที่
กรมบัญชีกลางก าหนด เพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนการพัฒนาและปรับปรุงการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาหน่วยตรวจสอบภายในอย่างต่อเนื่อง 
  8. การให้ค าปรึกษากรณีนอกเหนือจากเรื่องที่ตรวจสอบ ให้จัดท าข้อมูลการให้ค าปรึกษาตาม
แบบฟอร์มที่ก าหนด และเสนอต่อหัวหน้าหน่วยตรวจภายใน รวมทั้งเผยแพร่ในเว็บไซต์องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าสะท้อน 
  9. ให้ผู้ตรวจสอบภายในน าเข้าข้อมูลในระบบสารสนเทศด้านการตรวจสอบภายใน (Internal 
Audit: IA) และระบบ Smart Office เพ่ือใช้เป็นคลังข้อมูลของหน่วยตรวจสอบภายใน 
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10. ให้มีการประเมินความพึงพอใจและระดับความเชื่อมั่นของหน่วยรับตรวจต่อหน่วย
ตรวจสอบภายในและการประเมินความพึงพอใจของผู้รับค าปรึกษา เพ่ือน าผลการประเมินและข้อเสนอแนะ
ของหน่วยรับตรวจมาพิจารณาก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาการปฏิบัติงานตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพมาก  
ยิ่งขี้น 

11. จัดท า/ทบทวนคู่มือที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ อย่างน้อยปีละ 3 เรื่อง
12. ให้มีการประชุมหน่วยตรวจสอบภายใน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือติดตาม

ความก้าวหน้าของงาน รับทราบปัญหา/อุปสรรค และหาแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้งานแล้วเสร็จตามแผน 
13. จัดให้มีการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในจากภายนอกทุก  ๆ5 ปี
14. ก าหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาข้อมูลที่ได้รับจากการปฏิบัติงาน ซึ่งจัดเก็บอยู่ในสื่อ

รูปแบบต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการและระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้อง 
โดยปกติขอให้มีการเก็บรักษาไว้อย่างน้อย 10 ปี 

ทั้งนี้ ให้ถือปฏิบัติตามนโยบายการตรวจสอบภายใน ตั้งแต่วันที่ 30 ตุลาคม 25xx เป็นต้นไป 

ลงชื่อ 
(นางสาวพรเพ็ญ  จินโต) 

      หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
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ภำคผนวก 11 

คู่มือ/แนวทางปฏิบัติการตรวจสอบภายในนี้ เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน จ าเป็นต้องศึกษาเพ่ิมเติมใน
รายละเอียดจากเอกสารและต าราวิชาการต่าง ๆ เช่น 

1. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของภาครัฐ พ.ศ.2561
2. มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

: กระทรวงการคลัง
3. มาตรฐานการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ : กระทรวงการคลัง
4. หนังสือแนวปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบและแผนปฏิบัติงาน : กรมบัญชีกลาง
5. หนังสือแนวปฏิบัติประเมินความเสี่ยง เพ่ือวางแผนการตรวจสอบ : กรมบัญชีกลาง






