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รายงานผลการเขารับการฝกอบรม 
 

ขอมูลผูเขารับการฝกอบรม 
 นางสาวพรเพ็ญ  จินโต ตำแหนง นักวิชาการตรวจสอบภายใน ระดับปฏิบัติการ 
 สังกัด หนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตำบลทาสะทอน 
 
โครงการฝกอบรม 
 หลักสูตรการเพิ ่มประสิทธิภาพดานการจัดซื ้อจัดจาง เทคนิคการจัดทำ TOR พรอมตัวอยาง 
คำพิพากษา ตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 ระหวางวันที่ 14 – 16 กรกฎาคม พ.ศ.2566 ณ โรงแรมไดมอนดพลาซา อำเภอเมือง จังหวัด 
สุราษฎรธานี 
 จัดโดย ศูนยบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
วิทยากร 
 1. อาจารยพิไลวรรณ  ลิสอน  นักวิชาการพัสดุชำนาญการพิเศษ 
 องคการบริหารสวนตำบลหนองกระทุม อำเภอกำแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
 2. อาจารยเนรัชราพิน  สิทธิกัณย  ผูเชี่ยวชาญดานการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ  
 สำนักงาน ปปช. 
 3. อาจารยสุธาสินี  ศรีมานะศักดิ์  นิติกรชำนาญการ กลุมงานพัฒนากฎหมาย 
 กองการพัสดุภาครัฐ  กรมบัญชีกลาง 
 
สรุปผลการฝกอบรม 
 1. วัตถุประสงค 
  1. เพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมไดรับความรูเพิ่มเติม ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดซ้ือ 
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 หนังสือสั่งการที่เกี ่ยวของ และหนังสือเวียนคณะกรรมการ
วินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
  2. เพื่อเสริมสรางทักษะใหกับผูเกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง สามารถนำความรูท่ี
ไดรับประยุกตใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3. เพื ่อใหผู เขารับการฝกอบรมไดทราบถึงตัวอยางคำพิพากษา หรือคดีที ่เกี ่ยวของกับ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ท่ีเกิดจากการดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง 
  4. เพื ่อใหผู เขารับการฝกอบรมนำความรู ที ่ไดร ับ ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และมี
ประสิทธิภาพ 
 2. เนื้อหาและวิชาของหลักสูตรการฝกอบรม สรุปสาระสำคัญไดดังนี้ 

- ลงทะเบียนฝกอบรม  
- แนวปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

ดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวจ) 0405.4/ว159 ลงวันท่ี 20 มีนาคม 2566 
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- นิยามความหมายงานกอสราง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ใหใชหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2/259 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 
2561 ในการพิจารณา วางานที่กำลังจะดำเนินการนั้น เปนงานกอสรางหรือไม เพราะหนังสือ
ฉบับดังกลาวใหความชัดเจนไว 

- ราคากลาง ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 
4 

1) ตามหลักเกณฑ (ถาเปนงานกอสรางตองใชตัวนี้) 
2) ราคาอางอิงของกรมบัญชีกลาง 
3) ราคามาตรฐานท่ีมาจากสำนักงบประมาณ หรือหนวยงานอ่ืนกำหนดไว 
4) ราคาท่ีสืบมาจากทองตลาด 
5) ราคาท่ีเคยซ้ือจางไมเกิน 2 ปงบประมาณ 
6) ราคาท่ีหนวยงานราชการกำหนด 
 รายการที่ 4) – 6) เลือกตัวใดกอนก็ได พิจารณาตามความเหมาะสมโดยคำนึงถึง

ประโยชนของทางราชการเปนหลัก 
- การเปดเผยราคากลางใหถือปฏิบัติตาม หนังสือดวนที ่สุด ที ่ กค 0433.2/ว206 ลงวันท่ี  

1 พฤษภาคม 2562 
- แผนการจัดซื ้อจัดจาง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจ ัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ.2560 มาตรา 11 โดยจะกระทำเมื่อทราบวงเงิน หมายถึง การพิจารณาของสภา วาระที่ 1 
และเม่ือขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปอนุมัติใช จึงประการศเผยแพร 

- สิ่งท่ีตองประกาศ 
1) ชื่อโครงการ 
2) วงเงินท่ีจัดซ้ือจัดจาง 
3) จัดซื ้อจัดจางเมื ่อไร (ระยะเวลาที ่คาดวาจะทำสัญญา) สามารถปรับปรุงแกไขได

ตลอดเวลา 
- ขอยกเวนตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 

11  
1) เรื่องเรงดวนหรือเรื่องราชการลับ 
2) วงเงินตามท่ีกฎกระทรวงกำหนด 
3) จางท่ีปรึกษาตามท่ีกฎกระทรวงกำหนด 
4) จางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางที่มีความจำเปนเรงดวนหรือเกี่ยวกับความมั่นคง

ของชาติ 
- แนวทางปฏิบัติในการเรงรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการกำหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิยื่น

ขอเสนอ ดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวจ) 0405.2/ว124 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2566 
1) ดวยปรากฏวา หนวยงานของรัฐประสบปญหากรณีท่ีคูสัญญาของหนวยงานของรัฐไมเขา

ดำเนินการตามสัญญาเนื่องจากขาดสภาพคลองในระหวางการดำเนินงานตามสัญญา 
จึงทำใหคูสัญญาทำงานลาชาจนมีคาปรับเกิดขึ้นจำนวนมาก หรือบางสัญญาคูสัญญาละ
ทิ้งงาน ซึ่งปจจุบันยังไมมีแนวทางปฏิบัติเพื่อใหหนวยงานของรัฐนำไปพิจารณาคัดกรอง
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คุณสมบัติดานการเงินกับผูประกอบการที่เขามายื่นขอเสนอกับหนวยงานของรัฐ ซึ่งหาก
ผูประกอบการประสบปญหาการขาดสภาพคลองในระหวางดำเนินการตามสัญญาในท่ีสุด
ผูประกอบการก็จะละทิ้งงาน สงผลใหหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหายเพราะไม
สามารถใชพัสดุไดตามกำหนดเวลาท่ีคาดการณไว 

2) กำหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิยื่นขอเสนอ ใหวิเคราะหประกอบกับหนังสือคณะกรรมการ
วินิจฉัยปญหาการจัดซื ้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนที ่สุด ที ่ กค(กวจ) 
0405.2/ว214 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2563  

3) มูลคาสุทธิของกิจการ 
(1) กรณีผูยื่นขอเสนอเปนนิติบุคคล (เกา) จดทะเบียนมาแลวเกิด 1 ป ซ่ึงไดจดทะเบียน

เกินกวา 1 ป ใหดูมูลคาสุทธิของกิจการงบแสดงฐานะการเงินท่ีมีการรับรองแลวใน
ปปจจุบัน ใหตรวจจากกรมพัฒนาธุรกิจการคาหรือ www.dbd.go.th โดยตองมีผล
เปนบวก 

(2) กรณีผูยื่นขอเสนอเปนนิติบุคคล (ใหม) เพิ่มเริ่มดำเนินกิจการ ยังไมมีงบแสดงฐานะ
การเงินกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา ใหตรวจจากมูลคาของทุนจดทะเบียนโดยตองมี
ทุนจดทะเบียนท่ีเรียกชำระมูลคาหุนแลว ณ วันท่ียื่นขอเสนอ 

(3) สำหรับการจัดซื้อจัดจางครั้งหนึ่งที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาทขึ้นไป กรณีผูยื่น
ขอเสนอเปนบุคคลธรรมดา ใหพิจารณาจากหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากไมเกิน 90 
วัน 

(4) กรณีท่ีผูยื่นขอเสนอไมมีมูลคาสุทธิของกิจการหรือทุนจดทะเบียนหรือมีแตไมเพียง
พอที ่จะเขายื ่นขอเสนอ ผู ย ื ่นขอเสนอจะตองแสดงหนังสือขอวงเงินสินเชื่อ  
(ตามแบบ) 

4) แนวทางการติดตามและเรงรัดการทำงาน 
5) แนวทางการประเมินผลการดำเนินงานและการบอกเลิกสัญญา 

- แนวทางปฏิบัติในการดำเนินการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 
ผานระบบ e-GP ระยะที่ 5 หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0433.4/ว128 ลงวันท่ี  
1 มีนาคม 2566 

1) ปรับปรุงระบบ e-GP (ระยะท่ี 5) 
(1) นำเทคโนโลยี Block chain มาใชในการจัดเก็บขอมูล 
(2) ยกเลิกการขายเอกสารประกวดราคา 
(3) ลดเวลาการเสนอราคาจากเดิม 8 ชั่วโมงเหลือ 3 ชั่วโมง มี 2 ชวง คือ 09.00 – 

12.00 น. หรือ 13.00 – 16.00 น. 
(4) ปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางดวยวิธี e-bidding ใหครบถวนตามที่ระเบียบ

กำหนด 
2) แนวทางปฏิบัติงานวิธี e-bidding 

(1) คูมือประกอบการปฏิบัติงานในระบบ e-GP สำหรับหนวยงานของรัฐ 
(2) คูมือประกอบการปฏบิัติงานในระบบ e-GP สำหรับผูคาภาครัฐ 

3) การบังคับใช 

http://www.dbd.go.th/
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(1) บังคับใชตั้งแตวันท่ี 3 เมษายน 2566 เปนตนไป 
(2) ไมบังคับใช 

(2.1) ว ิธ ี  e-bidding หากนำร างประกาศหร ือประกาศเช ิญชวน กอนว ันท่ี  
3 เมษายน 2566 

(2.2) วิธีอื่นหากสรางโครงการในระบบ e-GP เรียบรอยแลว ใหดำเนินการตาม
แนวทางเดิมตอไป 

(2.3) งานกอสรางที่มีการจัดทำราคากลางบนระบบคำนวณราคากลางเรียบรอย
แลว 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื ้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐดวนที ่สุด  
ที่ กค(กวจ) 0405.2/ว78 ลงวันที่ 31 มกราคม 2565 เรื ่องอนุมัติยกเวนและกำหนดแนว
ทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือ
สนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2563 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื ้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐดวนที ่สุด  
ท่ี กค(กวจ) 0405.2/ว198 ลงวันท่ี 8 เมษายน 2563 เรื่องแนวทางการปฏิบัติในการจัดทำราง
ขอบเขตของงาน (TOR) กรณีหนวยงานของรัฐกำหนดเกณฑการพิจารณาโดยใชเกณฑราคา
ประกอบเกณฑอ่ืน 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื ้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐดวนที ่สุด  
ที่ กค(กวจ) 0405.3/56 ลงวันที่ 24 มกราคม 2566 เรื่อแนวทางปฏิบัติสำหรับการสงเสริม
หรือสนับสนุนผูประกอบวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เพ่ิมเติม 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนที ่สุด  
ที่ กค(กวจ) 0405.2/ว214 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 เรื่องแนวทางปฏิบัติในการกำหนด
คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ การกำหนดผลงาน การระบุคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือยี่หอของ
พัสดุ และการพิจารณาคุณสมบัติผู ย ื ่นขอเสนอของหนวยงานของรัฐกรณีกำหนดสิ ่งที ่ไมใช
สาระสำคัญ 

- ตีแผแนวทางคำพิพากษา ดานการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
 
 

 
  

   (ลงชื่อ)………………………………………… (ผูรายงาน) 

(นางสาวพรเพ็ญ  จินโต) 

นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 



เทคนิคการจัดท า TOR 
การก าหนดราคากลาง

การพิจารณาผลจัดซื้อจัดจ้าง

พิไลวรรณ ลิสอน นักวิชาการพัสดุช านาญการพเิศษ
อบต.หนองกระทุ่ม อ.ก าแพงแสน จ.นครปฐม



ขอบเขตเน้ือหา
การจดัท าร่างขอบเขตของงาน (TOR)

การก าหนดราคากลางในการจดัซ้ือจดัจา้ง

หนา้ที่และขัน้ตอนการปฎบิตังิานของคณะกรรมการพจิารณาผลฯ



พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

มาตรา 8

*ต้องมีคุณภาพหรือ
วัตถุประสงค์ตรงกับการ
ใช้งาน
*ราคาเหมาะสม
*มีแผนการใช้งานอย่าง
ชัดเจน

คุ้มค่า
*กระท าโดยเปิดเผย
*แข่งขันอย่างเป็นธรรม
*เปิดเผยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุ
ทุกขั้นตอน

โปร่งใส
*มีการเก็บข้อมูลอย่าง
เป็นระบบ เพื่อประโยชน์
การตรวจสอบ

ตรวจสอบได้
* มีการวางแผน
* มี ก า ห น ด ก า ร ที่
เหมาะสม

มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล



การซื้อหรือจ้าง

1. มาตรา 56(1) 

(ค) มีความจ าเป็นเร่งด่วน

(ฉ) เป็นพัสดุใช้ในราชการลับ หรือเกี่ยวกับความมั่นคงของ
ประเทศ

การซื้อหรือจ้าง(ต่อ)

2. มาตรา 56 (2) 

(ข) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง
คร้ังหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุโดยฉุกฉินเนื่องจากอุบัติภัยหรือธรรมชาติพิบัติภัย

(ฉ) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ
หรือหน่วยงานของต่างประเทศจ้างที่ปรึกษา

3. มาตรา 70(3) (ข) วงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

(ฉ)มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ
จ้างออกแบบและความคุมงาน

4.มาตรา 82(3) มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกี่ยวกับความมัน่คงของชาติ

ยกเว้น

มาตรา 11 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี และ ประกาศเผยแพร่ ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง และหน่วยงานของรัฐ ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนดและให้ ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐนั้น



การจดัท าบนัทกึรายงานผลการพจิารณา

เม่ือสิ้นสุดกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งในแต่ละโครงการ ใหห้น่วยงานของรฐั จดัใหม้ีการบนัทึกรายงานผลการพจิารณา รายละเอยีดวิธีการ

และขัน้ตอนการจดัซ้ือ  จดัจา้ง พรอ้มทัง้เอกสารหลกัฐานประกอบ โดยตอ้งมีรายการดงัต่อไปน้ี (ระเบยีบฯขอ้16)

รายงาน

ขอซ้ือหรอืขอ

จา้ง

เอกสารเกีย่วกบัการรบัฟังความคดิเห็นรา่ง

ขอบเขตของงานหรอืรายละเอยีด

คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ

ที่จะซื้อหรอืจา้ง และผลการพจิารณาใน

เรือ่งนั้น (ถา้ม)ี

ประกาศและ

เอกสารเชิญชวน หรอืหนังสอื

เชิญชวน และเอกสารอืน่ที่

เกี่ยวขอ้ง 

ขอ้เสนอของ

ผูย้ื่นขอ้เสนอ

ทกุราย

บนัทึกรายงานผลการ

พจิารณาคดัเลอืก

ขอ้เสนอ

ประกาศผล

การพจิารณาคดัเลอืกผูช้นะ 

การจดัซื้อ จดัจา้งหรอืผู ้

ไดร้บัการคดัเลอืก

สญัญาหรอืขอ้ตกลง

เป็นหนังสอื รวมทัง้

การแกไ้ขสญัญาหรอืขอ้ตกลงเป็น

หนังสอื (ถา้มี)

บนัทึกรายงานผลการ

ตรวจรบัพสัดุ



ขั้นตอนการจัดหา
1.การก าหนดความต้องการ
2.การวางแผนการจัดหา
3.การจัดท าขอบเขตของงาน(TOR)/คุณลักษณะของพัสดุ/แบบ
รูปรายการงานก่อสร้าง/การจัดท าราคากลาง
4.การจัดท ารายงานของซื้อขอจ้าง
5.การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
6.การจัดท าสัญญา
7.การบริหารสัญญา
8.การบริหารพัสดุ



การจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง

**   ก่อนการซื้อหรือจ้างแต่ละวิธี  ต้องท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง**
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หลักการ

เจ้าหน้าท่ี

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ



 เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง
 ขอบเขตของงานหรอืรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรอืแบบรูป

รายการงานก่อสร้างที่จะซื้อหรอืจ้าง  แล้วแต่กรณี
 ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรอืจ้าง
 วงเงินที่จะซื้อหรอืจ้าง โดยให้ระบุวงเงนิงบประมาณ ถ้าไม่มวีงเงิน

ดังกล่าวให้ระบุวงเงนิที่ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในคร้ังนั้น 
 ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้น  หรอืให้งานนั้นแล้วเสร็จ
 วิธีจะซื้อหรอืจ้าง และเหตุผลที่ต้องซื้อ/จ้างโดยวิธีน้ัน
 หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
 ข้อเสนออื่น ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็นใน

การซื้อหรอืจ้าง การออกเอกสารซื้อหรอืจา้งและประกาศเผยแพร่ 
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คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง

คณะกรรมการ
พิจารณาผล

การประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์

คณะกรรมการ
พิจารณาผล
การสอบราคา

คณะกรรมการ
ซื้อหรือจ้าง

โดยวิธีเฉพาะเจาะจง

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ

คณะกรรมการ
ซื้อหรือจ้าง

โดยวิธีคัดเลือก



องค์ประกอบของคณะกรรมการ

 ประธาน 1 คน
 กรรมการอื่นอย่างน้อย 2 คน 

ยกเว้น งานจ้างที่ปรึกษา กรรมการ อย่างน้อย 4 คน
 แต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ พนักงานหน่วยงานของรัฐ
หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น โดยค านึงถึงลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งเป็นส าคัญ

ในกรณีจ าเป็นหรอืเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้ง
บุคคลอื่นร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้  แต่จ านวนกรรมการที่เป็น

บุคคลอื่นจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง



ข้อห้าม

ในการซื้อหรือจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือ
จ้างโดยวิธีคัดเลือกเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ

คณะกรรมการซื้อหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับงานซื้อหรือจ้างนั้นๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย



การประชุมของคณะกรรมการ

- ประธาน + กรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
และประธานจะต้องอยู่ด้วยทุกครั้ง

- ถือเสียงข้างมาก
- ถ้าเสียงเท่ากันให้ประธานออกเสียง

เพิ่มอีก 1 เสียง

- กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการ ให้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย

- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
- ต้องใช้มติเอกฉันท์

องค์ประชุม

มติกรรมการ

ยกเว้น



การมีส่วนได้ส่วนเสียของคณะกรรมการซื้อหรือจ้าง

ประธานกรรมการและกรรมการ 
จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่น
ข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซือ้หรือจ้าง
ครั้งนั้น  ทั้งนี้  การมีส่วนได้เสียในเรื่อง
ซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธาน
กรรมการและกรรมการ ให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง

หากประธานหรือกรรมการ
ทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่น
ข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อหรือจ้าง
ครั้งนั้น ให้ประธานหรือกรรมการผู้นั้น
ลาออกจากการเป็นประธานหรือกรรมการ
ในคณะกรรมการ 
ที่ตนได้รับแต่งตั้งนั้น และให้รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือสั่งการ
ตามที่เห็นสมควรต่อไป



การจัดท าขอบเขตของงาน
(TOR/คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ/

แบบรูปรายการงานก่อสร้าง)



การจัดท าขอบเขตของงาน(TOR/คุณลกัษณะเฉพาะของพสัด/ุแบบรูปรายการงานก่อสร้าง)

การซื้อหรือการจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง
ให้หน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการ
ขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบ
จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะ
ซื้อหรือจ้าง
ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา

คัดเลือกข้อเสนอด้วย 

การจ้างก่อสร้าง
ให้หน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการ
ขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบ

จัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง
จ้างออกแบบหรือควบคุมงาน

ก่อสร้างก็ได้



กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง

พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
มาตรา 9 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงาน

ของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และ วัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และ ห้ามมิ
ให้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของ
ผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้น
มียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด ก็ให้ระบุยี่ห้อนั้น 



ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560

ข้อ 21 ในการซื้อหรือจ้างที่มิใช่การก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ ง
คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่ หรือ บุคคลใดบุคคลหนึ่ง รับผิดชอบในการ
จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย 

ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรือจะ
ให้เจ้าหน้าที่ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง จัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะด าเนินการจ้าง
ตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้

กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง



หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วน
ที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2/ว214 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 เรื่องแนวทางปฏิบัติใน
การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นขอ้เสนอ การก าหนดผลงาน การระบุคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือยี่ห้อของพัสดุ และการพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอของหน่วยงานของรัฐ
กรณีการก าหนดสิ่งที่ไม่ใช่สาระส าคัญ
หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วน
ที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.4/ว159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ
จัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of Reference :TOR)

กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง



หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วน
ที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2/ว78 ลงวันที่ 31 มกราคม 2565 เรื่องอนุมัติยกเว้นและก าหนด
แนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที2่) พ.ศ.2563

กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง



แนวทางการจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน
(Terms of Reference :TOR)

ลักษณะขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ดีจะช่วยให้หน่วยงาน
ของรัฐได้พัสดุตรงตามวัตถุประสงค์การใช้งาน ประหยัด เกิดประโยชน์สูงสุด ควรมีลักษณะ
ดังนี้

(1) ระบุความจ าเป็นและลักษณะที่ต้องการน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างชัดเจน
(2) ระบุข้อความที่ไม่ก ากวม ตรวจสอบได้
(3) ไม่ระบุรายการที่เกินความจ าเป็น
(4) มีความชัดเจนเพียงพอต่อการประเมินปริมาณและคุณภาพงานของผู้ขายหรือผู้รับจ้าง

ควรมีหัวข้อ/องค์ประกอบ กค(กวจ) 0405.4/ว159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2566



แนวทางที่ 1
คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง ด าเนินการจัดท าร่างขอบเขตของงานที่จะ
ด าเนินการจ้าง หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่จะด าเนินการซื้อ หรือแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้างที่จะด าเนินการจ้างก่อสร้าง แล้วแต่กรณี และ
ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตาม
ความในมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติฯ

แนวทางที่ 2
คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งด าเนินการจัดท าร่าง TOR อย่างละเอียด 
และเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน การจัดท าร่าง TOR อย่างน้อยจะต้องมีสาระส าคัญ ดังต่อไปน้ี

(1) ความเป็นมา
(2) วัตถุประสงค์
(3) คุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ
(4) รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะด าเนินการจัดซื้อ หรือขอบเขตของงานที่

จะด าเนินการจัดจ้าง หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะด าเนินการจ้างก่อสร้าง (แล้วแต่กรณี) 
และเอกสารแนบท้ายอื่นๆ

(5) ก าหนดเวลาส่งมอบพัสดุ
(6) หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
(7) วงเงินงบประมาณ/วงเงินที่ได้รับจัดสรร
(8) งวดงานและการจ่ายเงิน
(9) อัตราค่าปรับ
(10) การก าหนดระยะเวลารับประกันความช ารุดบกพร่อง(ถ้าม)ี

แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน (Terms of Reference :TOR)

ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.4/ว159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2566



แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน (Terms of Reference :TOR)

ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.4/ว159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2566

1.ความเป็นมา
งานหรือโครงการที่ด าเนินการเพื่อให้เข้าใจถึงความจ าเป็น หรือความส าคัญของงาน

2.วัตถุประสงค์
วัตถุประสงค์ของการซื้อหรือการจ้าง คือ สิ่งที่ผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้างต้องการผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น

หลังจากการซื้อหรือการจ้างนั้นส าเร็จ
3.คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ

1.คุณสมบัติตามกฎหมาย
มาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เช่น 

มีความสามารถตามกฎหมาย ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย เป็นต้น
2.คุณสมบัติตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด/

คุณสมบัติตามที่คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด



4. รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะด าเนินการจัดซื้อ (งานซื้อ) หรือขอบเขตของ
งานที่จะด าเนินการจัดจ้าง (งานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง) หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะ
ด าเนินการจ้างก่อสร้าง (งานก่อสร้าง) (แล้วแต่กรณี) และเอกสารแนบท้ายอื่นๆ

1.ก าหนดขอบเขตของงานที่ต้องการให้ผู้รับจ้างหรือผู้ขาย จนกระทั่งผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทั้งหลาย เข้าใจให้ชัดเจน 

2.ขั้นตอนหรือกระบวนการท างาน ระยะเวลาที่ต้องการใช้ของหรืองานจ้าง
3.ข้อก าหนดต่างๆที่ต้องการให้ด าเนินการ ประกอบด้วยอะไรบ้าง

แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน (Terms of Reference :TOR)

ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.4/ว159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2566



5.ก าหนดเวลาส่งมอบพัสดุ
ระยะเวลาการส่ งมอบพัสดุหรือบริการ 

อาจจะก าหนดการส่งมอบครั้งเดียว หรือ ส่งมอบ
งานเป็นงวดๆ 

แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน (Terms of Reference :TOR)

ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.4/ว159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2566

มท 0810.4/ว1641 ลว. 2 มิ.ย. 65





6.หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
การก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 65 และ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 83 มี 3 เกณฑ์ คือ

1) เกณฑ์ราคา (ราคาต่ าสุด)
2) เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น (คุณภาพ)
3) มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือคุณสมบัติของผู้

ยื่นข้อเสนอ ซึ่งอาจจะมีข้อเสนอที่ไม่อยู่ในฐานเดียวกัน ให้ใช้การพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิค 
และให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่มีคุณสมบัติถูกต้องครบถ้วน

แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน (Terms of Reference :TOR)

ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.4/ว159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2566



การซื้อหรือจ้างที่มีการก าหนด
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง พั ส ดุ ที่ เ ป็ น
มาตรฐาน
เกณฑ์ราคา
ผู้เสนอราคาต่ าสุดเป็นผู้ชนะ

การซื้อหรือจ้างที่มีความซับซ้อน มี
เทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ
เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น
ผู้เสนอราคาได้คะแนนรวมสูงสุด
เป็นผู้ชนะ

การซื้อหรือจ้างที่มีการก าหนด
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ ที่ จ ะ ต้ อ ง
ค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือ
คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ ซึ่ง
อาจมี ข้ อ เสนอที่ ไ ม่ อยู่ ใ นฐาน
เดียวกัน
เสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนอ
อื่นแยกต่างหาก
พิจารณาตามเกณฑ์ราคา หรือ 
เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น

6.หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ (ต่อ)



7 วงเงินงบประมาณ/วงเงินที่ได้รับจัดสรร
วงเงินที่ซื้อหรือจ้างในครั้งนี้

8 งวดงานและการจ่ายเงิน
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้ประกอบการว่าจะยื่นข้อเสนอหรือไม่ การแบ่งงวดงานและ

เงินให้เหมาะสมเพื่อผู้ยื่นข้อเสนอจะประมวลผลถึงสภาพคล่องของตนเองได้

แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน (Terms of Reference :TOR)

ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.4/ว159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2566



9 อัตราค่าปรับ
งานซื้อหรืองานจ้าง ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01-0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับ

มอบ
การจ้างซึ่งต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจ านวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 

0.01-0.10 ของราคางานจ้างนั้น แต่จะต้องไม่ต่ ากว่าวันละ 100 บาท
งานก่อสร้างสาธารณูปโภค ที่มีผลกระทบต่อการจราจร ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ 0.25 ของราคางาน

จ้างนั้น
10 การก าหนดระยะเวลารับประกันความช ารุดบกพร่อง(ถ้ามี)

1.ก าหนดให้ชัดเจน
2.ก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม

แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน (Terms of Reference :TOR)

ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.4/ว159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2566



การรับประกันความช ารุดบกพร่อง(ถ้ามี)

มติ ครม. ลว.28 ธ.ค. 
2536 ก าหนดความ
ช ารุ ดบกพร่องงาน
ก่อสร้าง 2 ปี



ข้อ  184 ระหว่ า งที่ อยู่ ใน
ระยะเวลารับประกันความช ารุด
บกพร่อง

ใ ห้ หั ว ห น้ า ห น่ ว ย ง า น ผู้
ครอบครองพัสดุ หรือผู้ที่ ได้รับ
มอบหมาย มีหน้าที่รับผิดชอบดู
และบ ารุงรักษาและตรวจสอบ
ความช ารุดบกพร่อง

ข้อ 185 กรณีมีความช ารุด
บกพร่อง ภายในระยะเวลาของ
การรับประกันความช ารุดบกพร่อง

ให้ ผู้ มี หน้ าที่ ต ามข้ อ  184
รายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐ เพื่อแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง
ด าเนินการแก้ไขซ่อมแซมทันที

ข้อ 186 กรณีที่สัญญาจะครบ
ก าหนดรับประกันความช ารุด
บกพร่อง

ให้หน่ วยงานพิจารณาถึ ง
ความช ารุดบกพร่องของพัสดุ เพื่อ
ป้องกันความเสียหายจากนั้นให้คืน
หลักประกันสัญญาต่อไป

ก่อนสิ้นสุดการรับประกัน 15/หลักประกันไม่เกิน 6 เดือน
30/หลักประกันเกิน 6 เดือน

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 117 ลว 12 มี.ค.62

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

การรับประกันความช ารุดบกพร่อง(ถ้ามี)



การจัดท า/แบบรูปรายการงานก่อสร้าง
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่ 

หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 21 วรรคสาม
จัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือ
 จ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้ ตามระเบียบฯข้อ 131 และหนังสือ

สั่งการของมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว5994 ลว. 4 ตุลาคม 2562



มาตรา 60
ก่อนด าเนินการจัดจ้างงานก่อสร้างตามวิธีการตามมาตรา 55 หน่วยงานของรัฐ
 ต้องจัดให้มีแบบรูปรายการงานก่อสร้าง
 หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการจัดท าเอง หรือ
 ด าเนินการจัดจ้างตามหมวด 8 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง

การจัดท า/แบบรูปรายการงานก่อสร้าง



ราคากลาง
มาตรา 63 ภายใต้บังคับมาตรา 62 ให้หน่วยงานของรัฐ

ประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง 
การค านวณราคากลางในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด



พรบ.จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่น
เสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้

(1) ราคาท่ีได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก ากับราคากลางก าหนด

(2) ราคาท่ีได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า

(3) ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอื่นก าหนด

(4) ราคาท่ีได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด

(5) ราคาท่ีเคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ

(6) วิธีอื่นใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ

ในกรณีที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน  ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2)  หรือ (3) ให้ใช้ราคา
ตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ

ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5)หรือ (6) โดยจะใช้ราคาใดตาม  (4) (5)หรือ (6)ให้
ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ

มาตรา 4



(1) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก ากับราคากลางก าหนด



(2) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดทุี่กรมบัญชกีลางจัดท า

ยงัมิไดก้ าหนด



(3) ราคามาตรฐานทีส่ านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด



(4) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด

การสืบราคาจากท้องตลาด 
งานซื้อหรือจ้างที่มิใช่งานก่อสรา้ง

วงเงินเกิน 500,000 วงเงินไม่เกิน 500,000

ด่วนที่สุด ท่ี กค 0433.2/ว206 ลว 1 พ.ค.2562

สืบราคา 3 ราย เว้นแต่บางกรณี มีน้อยกว่า 3 
รายให้สืบเท่าที่มี

ข้อหารือ อบต.เขาขาว ที่ กค 0433.2/58936  
ลว 20 ธ.ค. 2562

อยู่ในดุลพินิจของหน่วยงาน

กรณีการจัดหาที่มีการประกาศเชิญชวน 
ให้ใช้ราคาเฉลี่ยเป็นราคาอ้างอิงก่อน เว้นแต่
หน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า ราคา
ต่ าสุดสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ ก็

ให้ใช้ราคาต่ าสุดเป็นราคาอ้างอิง
กรณีจัดหาที่ไม่มีการประกาศเชิญชวน

ให้ใช้ราคาต่ าสุดเป็นราคาอ้างอิง



(4) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด

ที่ กค(กวจ) 0405.3/55232 ลว 29 พ.ย.2564

การสืบราคาจากเว็บไซต์ 
สามารถกระท าได้ แตไ่ม่

สามารถซื้อผ่านทางเว็บไซต์
ได้



(5) ราคาที่เคยซือ้หรือจ้างครั้งหลังสดุภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ

“ให้ระบุว่าใช้ราคาที่เคยซื้อครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปี งบประมาณ พร้อม ระบุ
เลขที่สัญญาที่ใช้อ้างอิง เช่น ตามสัญญา/ใบสั่งซื้อ/ เลขที่.........................ลงวันที่
...................เดือน.....................พ.ศ.......................”



(6) วิธีอื่นใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ

“ให้ระบุว่าใช้ราคามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน
................................ก าหนด พร้อมทั้งระบุหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานก าหนด”



แนวทางการประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง

ด่วนที่สุด ที่ กค 0433.2/ว206 ลว 1 พ.ค.2562กรณีงานก่อสร้าง 
ราคากลางต้องมีความเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ โดย
มีอายุไม่เกิน 30 วัน นับแต่วันถัดจากวันที่
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบ 

ถ้าเกิน 30 วันให้ 
คณะกรรมการก าหนดราคากลาง “ทบทวน
ราคากลาง” ให้เป็นปัจจุบัน 



การค านวณราคากลางในระบบอิเล็กทรอนิสก์

ด่วนที่สุด ที่ กค 0433.2/ว1368 ลว 31ต.ค. 2565



ประกาศ ณ วันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2565



ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง
หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ฉบับที่ 5

แนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 
(แนบท้ายประกาศ)
ข้อ 4 เป็นงานก่อสร้างหรือไม่
 ก่อสร้าง
 ซ่อมแซม
 ต่อเติม
 รื้อถอน
 ปรับปรุง

มีผลกระทบต่อ

โครงสรา้ง 

ความปลอดภัย 
มีความจ าเป็นต้อง
ควบคุมดูแลการ
ปฎิบัติงานตลอด

ระยะเวลาด าเนินการ



พรบ.จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

มาตรา 4
“งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูก

สร้างอื่นใดและการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอื่นที่มีลักษณะท านอง
เดียวกันต่ออาคารสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงาน
ก่อสร้างนั้นด้วย  แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น



กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

“งานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง” ไม่มีผลกระทบต่อ
โครงสร้างหลัก หรือไม่มีผลกระทบต่อความปลอดภัย 
หรือไม่มีความจ าเป็นต้องมีการควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาด าเนินการ

“งานจ้างก่อสร้าง” มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก 
หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัย หรือมีความจ าเป็น
จะต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลา
ด าเนินการ

ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2/ว259 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2561



องค์ประกอบคณะกรรมการก าหนดราคากลาง



ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง
หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ฉบับที่ 5

หาปริมาณงาน

หาค่าแรง

หา Factor F

ค านวณราคากลาง

แจ้งรายละเอยีดราคากลางกรณีราคาที่เห็นสมควรจ้าง
แตกต่างจากราคากลางทีค่ านวณไว้ตั้งแต่ร้อยละ 15 
ขึน้ไป โดยใช้ราคากลางเป็นฐาน ให้ สตง.ทราบ
โดยเร็ว



วิธีการค านวณร้อยละ 15

ตัวอย่าง ราคากลาง 3,000,000
ผู้เสนอราคาที่สมควรจ้าง 2,300,000
ต่ ากว่าราคากลาง 700,000

เดิมคิดเป็นร้อยละของราคาที่ประกวด
(700,000 x 100) / 2,300,000 (ราคาที่สมควรจ้าง) = 30.43 %

การค านวณตาม ฉบับที่5 คิดเป็นร้อยละของราคากลาง
(700,000 x 100) / 3,000,000 (ราคากลาง) = 23.33 %



ข้อ 20 ในการจ้างก่อสร้างทุกครั้งให้หน่วยงานที่มีการจ้างก่อสร้างประกาศเปิดเผยข้อมูล
ราคากลาง

(1) เว็บไซต์ของหน่วยงาน
(2) เว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง (www.gprocurement.go.th)

โดยแนบรายละเอียดการค านวณราคากลางตาม BOQ (Bill of Quantities)
งานอาคาร แบบฟอร์ม ปร.4 ถึง ปร. 6
งานทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม แบบฟอร์มสรุปราคากลางงานก่อสร้างงานทาง 

สะพาน และท่อเหลี่ยม
งานชลประทาน แบบฟอร์มสรุปราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน

ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง
หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ฉบับที่ 5

http://www.gprocurement.go.th/


แนวทางการประกาศเปิดเผยข้อมูลราคากลาง

หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0433.2/ว206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 
2562 เรื่อง คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการค านวณ
ราคากลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานรัฐ

การประกาศเผยแพร่
การสืบราคา
การจัดท าราคากลาง
บก. 01-06



แนวทางการปฏิบัตใินการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ การก าหนดผลงาน 
การระบุคุณลักษณะของพัสดุหรือยีห่อ้ของพสัดุ และการพจิารณาคุณสมบัตผู้ิยืน่ข้อเสนอของ

หน่วยงานของรัฐ กรณีการก าหนดส่ิงทีไ่ม่ใช่สาระส าคัญ

(1) การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ
1.1 งานจ้างก่อสร้างและการก าหนดรายการวัสดุใช้ในงานก่อสร้าง

1.1.1 กรณีงานจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่น
ข้อเสนอตามแบบประกาศและเอกสารเชิญชวนตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด (ตามหนังสือ ว 410 )

ส าหรับวิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอตาม
แบบดังกล่าว โดยอนุโลม

1.1.2 การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอในงานจ้างก่อสร้าง ที่มีวงเงินตั้งแต่ 1,000,000 บาทขึ้นไป ให้
ก าหนดว่า ต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2/ว214 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 ยกเลิก ว 521



แนวทางการปฏิบัตใินการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ การก าหนดผลงาน 
การระบุคุณลักษณะของพัสดุหรือยีห่อ้ของพสัดุ และการพจิารณาคุณสมบัตผู้ิยืน่ข้อเสนอของ

หน่วยงานของรัฐ กรณีการก าหนดส่ิงทีไ่ม่ใช่สาระส าคัญ

(1) การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ
1.1 งานจ้างก่อสร้างและการก าหนดรายการวัสดุใช้ในงานก่อสร้าง (ต่อ)

1.1.3 ห้ามมิให้ก าหนดเงื่อนไขของผู้ยื่นข้อเสนอในงานจ้างก่อสร้าง ดังต่อไปนี้
(1) จะต้องเป็นนิติบุคคลที่มีผลประกอบการเป็นก าไร
(2) จะต้องยื่นใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมมาแสดงตั้งแต่ขณะเข้าเสนอราคา
(3) ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องเป็นตัวแทนจ าหน่ายและจะต้องมีหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่ายในครุภัณฑ์

ประกอบ เช่น เครื่องปรับอากาศ เสาไฟฟ้า สายไฟฟ้า โคมไฟ เป็นต้น หรือจะต้องมีหนังสือรับรองอะไหล่จากผู้ผลิต
หรือตัวแทนจ าหน่วยที่ได้รับแต่งต้ังจากผู้ผลิต



แนวทางการปฏิบัตใินการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ การก าหนดผลงาน 
การระบุคุณลักษณะของพัสดุหรือยีห่อ้ของพสัดุ และการพจิารณาคุณสมบัตผู้ิยืน่ข้อเสนอของ

หน่วยงานของรัฐ กรณีการก าหนดส่ิงทีไ่ม่ใช่สาระส าคัญ

(1) การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ
1.1 งานจ้างก่อสร้างและการก าหนดรายการวัสดุใช้ในงานก่อสร้าง (ต่อ)

1.1.4 การก าหนดผลงาน หากหน่วยงานของรัฐจะก าหนดผลงานก่อสร้าง ให้ก าหนดผลงานได้ไม่เกิน
ร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินที่ประมาณการที่จะจ้างก่อสร้างในครั้งนั้น และเป็นผลงานก่อสร้าง
ประเภทเดียวกันกับงานที่จะด าเนินการจัดจ้างก่อสร้าง ซึ่งผลงานดังกล่าวของผู้รับจ้างต้องเป็นผลงานในสัญญาเดียว
เท่านั้น และเป็นสัญญาที่ผู้รับจ้างได้ท างานแล้วเสร็จตามสัญญา ซึ่งได้มีการส่งมอบงานและตรวจรับเรียบร้อยแล้ว



แนวทางการปฏิบัตใินการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ การก าหนดผลงาน 
การระบุคุณลักษณะของพัสดุหรือยีห่อ้ของพสัดุ และการพจิารณาคุณสมบัตผู้ิยืน่ข้อเสนอของ

หน่วยงานของรัฐ กรณีการก าหนดส่ิงทีไ่ม่ใช่สาระส าคัญ

(1) การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ
1.1 งานจ้างก่อสร้างและการก าหนดรายการวัสดุใช้ในงานก่อสร้าง (ต่อ)

1.1.5 การก าหนดรายการวัสดุที่จะน ามาใช้ในงานก่อสร้าง เช่น สี กระเบื้อง ยาง วัสดุฝ้าเพดาน สุขภัณฑ์ เป็นต้น
(1) กรณีที่มีมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือมีมาตรฐานที่หน่วยงานของรัฐอื่นที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้ ก็ให้

ระบุมาตรฐานนั้นได้
(2) กรณีที่วัสดุไม่ได้ก าหนดมาตฐานตาม (1) แต่หน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นต้องใช้วัสดุซึ่งเห็นว่ามีคุณภาพดี เป็นที่

นิยมใช้กันในขณะนั้น และมีความจ าเป็นต้องระบุยี่ห้อวัสดุ ก็ให้ระบุชื่อยี่ห้อวัสดุได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า 3 ยี่ห้อ และให้ถือเป็นหลักการว่า
วัสดุที่มีคุณภาพเทียบเท่ากับย่ีห้อที่ระบุก็ให้ใช้ได้ด้วย

ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอขอใช้วัสดุที่มีคุณภาพดีกว่าหรือเทียบเท่ากับสิ่งของตามที่หน่วยงานของรัฐระบุยี่ห้อไว้ ให้ผู้ยื่น
ข้อเสนอพิสูจน์ให้เป็นที่เชื่อถือและยอมรับของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ถ้าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุยอมรับวัสดุสิ่งนั้นแล้ว ก็ให้
ยอมรับว่าเป็นวัสดุเทียวเท่าได้และความเห็นของคณะกรรมการตรวจรับให้ถือเป็นที่สุดเฉพาะคราวนั้น



แนวทางการปฏิบัตใินการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ การก าหนดผลงาน 
การระบุคุณลักษณะของพัสดุหรือยีห่อ้ของพสัดุ และการพจิารณาคุณสมบัตผู้ิยืน่ข้อเสนอของ

หน่วยงานของรัฐ กรณีการก าหนดส่ิงทีไ่ม่ใช่สาระส าคัญ

(1) การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ
1.2 งานซื้อหรืองานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง

1.2.1 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะ
ท าการจัดซื้อจัดจ้าง ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อ
หนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ (ห้าม Lock Spec.)

1.2.2 การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของงานซื้อ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเจาะจงแหล่ง
ประเทศผู้ผลิตหรือทวีป เช่น ต้องเป็นพัสดุท่ีผลิตจากทวีปอเมริกา หรือทวีปยุโรป หรือต้องเป็นสินค้าที่ผลจากประเทศ
เยอรมัน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ เป็นต้น



แนวทางการปฏิบัตใินการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ การก าหนดผลงาน 
การระบุคุณลักษณะของพัสดุหรือยีห่อ้ของพสัดุ และการพจิารณาคุณสมบัตผู้ิยืน่ข้อเสนอของ

หน่วยงานของรัฐ กรณีการก าหนดส่ิงทีไ่ม่ใช่สาระส าคัญ

(1) การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ
1.2 งานซ้ือหรืองานจ้างท่ีมิใช่งานก่อสร้าง (ต่อ)

1.2.3 กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นต้องก าหนดเงื่อนไขในการยื่นหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่าย
ของพัสดุที่จะจัดซื้อ ให้ก าหนดว่า ต้องได้รับการแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจ าหน่ายจากผู้ผลิตหรือตัวแทนจ าหน่ายใน
ประเทศไทย โดยให้ยื่นขณะเข้าเสนอราคา

ในกรณีพัสดุที่จะจัดซื้อมีส่วนประกอบ เช่น ล้อ พวงมาลัย เบาะรถ เป็นต้น หรืออุปกรณ์ประกอบเช่น 
สัญญานไฟฉุกเฉิน ไฟท้ายรถ สัญญาณเตือนถอยหลัง เป็นต้น ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเงื่อนไขว่า ผู้ยื่น
ข้อเสนอจะต้องเป็นตัวแทนจ าหน่ายและจะต้องมีหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่ายในส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ประกอบ
พัสดุนั้น



แนวทางการปฏิบัตใินการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ การก าหนดผลงาน 
การระบุคุณลักษณะของพัสดุหรือยีห่อ้ของพสัดุ และการพจิารณาคุณสมบัตผู้ิยืน่ข้อเสนอของ

หน่วยงานของรัฐ กรณีการก าหนดส่ิงทีไ่ม่ใช่สาระส าคัญ

(1) การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ
1.2 งานซื้อหรืองานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง (ต่อ)

1.2.4 ห้ามมิให้ก าหนดผลงานในงานซื้อหรืองานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง แต่หากหน่วยงานของรัฐมีความ
จ าเป็นที่จะต้องก าหนดผลงาน ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดผลงานได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ หรือ
วงเงินที่ประมาณการที่จะจัดซ้ือจัดจ้างในครั้งนั้น



แนวทางการปฏิบัตใินการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ การก าหนดผลงาน 
การระบุคุณลักษณะของพัสดุหรือยีห่อ้ของพสัดุ และการพจิารณาคุณสมบัตผู้ิยืน่ข้อเสนอของ

หน่วยงานของรัฐ กรณีการก าหนดส่ิงทีไ่ม่ใช่สาระส าคัญ

(2) แนวทางการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอกรณีที่ไม่เป็นสาระส าคัญ
2.1 ผู้ยื่นข้อเสนอไม่รับรองส าเนาถูกต้องในหนังสือรับรองการจัดทะเบียนนิติบุคคล ใบส าคัญแสดงการจด

ทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัท ใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม(ภ.พ.20) หรือหนังสือรับรองผลงาน
2.2 ผู้ยื่นข้อเสนอไม่ติดอากรแสตมป์ ตามเงื่อนไขที่ก าหนดให้ยื่นมาพร้อมกับการยื่นข้อเสนอและเอกสารดังกล่าว

จะต้องปิดอากรแสตมป์ตามกฎหมาย
2.3 หน่วยงานของรัฐก าหนดให้ยื่นบัญชีผู้มีอ านาจควบคุม (ถ้าม)ี แต่ผู้ยื่นข้อเสนอไม่มีผู้มีอ านาจควบคุม การที่ผู้

ยื่นข้อเสนอไม่ยื่นบัญชีผู้มีอ านาจควบคุมจึงไม่ผิดเงื่อนไขตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด



แนวทางการปฏิบัตใินการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ การก าหนดผลงาน 
การระบุคุณลักษณะของพัสดุหรือยีห่อ้ของพสัดุ และการพจิารณาคุณสมบัตผู้ิยืน่ข้อเสนอของ

หน่วยงานของรัฐ กรณีการก าหนดส่ิงทีไ่ม่ใช่สาระส าคัญ

ทั้งนี้ หากหน่วยงานของรัฐจะก าหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอต้องยื่นเอกสารใดเพื่อประกอบการพิจารณาผลวิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไป หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดเป็นเงื่อนไขเพิ่มเติมไว้ในแบบเอกสารเชิญชวนที่คณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด ตามหนังสือที่อ้างถึง 1 ในข้อ 3.1 ส่วนที่ 1 หรือข้อ 3.2 ส่วนที่ 2 เท่านั้น รวมทั้งให้ถือปฏิบัติ กับวิธีคัดเลือก
โดยอนุโลมด้วย
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งานซ้ือ 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

***ต้องเป็นพัสดุที่ผลิตในประเทศ***

งานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง
ขอบเขตของงานจ้าง

***ก าหนดให้คู่สัญญาใช้สินค้าที่ผลิต
ในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 60***

งานจ้างก่อสร้าง
แบบรูปรายการงานก่อสร้าง

***ใช้สินค้าที่ผลิตในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 60***
***ใช้เหล็กที่ผลิตในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็กทั้งโครงการ***
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งานซื้อ ค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค วัตถุประสงค์ของการใช้งาน 
และเป็นพัสดุที่ผลิตในประเทศ

กรณีไม่มีผลิตในประเทศ
ให้ก าหนดตามวัตถุประสงค์การใช้งาน
ไม่ต้องก าหนดว่าเป็นพัสดุที่ผลิตในประเทศ
ไม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้
มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น

กรณีมีผลิตในประเทศแต่ไม่เพียงพอต่อความต้องการในประเทศ
หรือผู้ประกอบการน้อยรายหรือมีความจ าเป็นต้องใช้

ให้ก าหนดตามวัตถุประสงค์การใช้งาน
ไม่ต้องก าหนดว่าเป็นพัสดุที่ผลิตในประเทศ
ขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งช้ัน

การขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
โดยเสนอไปพร้อมขั้นตอนขอความเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจ้างก็ได้

การจัดหาอะไหลท่ี่มคีวามจ าเป็นต้องระบุคุณลักษณะเฉพาะและจ าเป็นตอ้งน าเข้าจากต่างประเทศ
การจัดหาครั้งหนึ่งทีม่ีวงเงินไม่เกนิ 2 ล้านบาท หรือราคาต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้านบาท
***หากไม่สามารถแยกพิจารณาราคาต่อหน่วยได้ ให้พิจารณาจากมูลค่าของสัญญา ไม่เกิน 2 ล้านบาท***

ว.78
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งานจ้างก่อสร้าง
แบบรูปรายการงาน

ก่อสร้าง
***ใช้สินค้าที่ผลิตใน

ประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 
60***

***ใช้เหล็กที่ผลิตใน
ประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 
90 ของปริมาณเหล็กทั้ง

โครงการ***

งานจ้างก่อสร้าง การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ
ส่งภาคผนวก 1 และ 2 ให้หน่วยงานของรัฐภายใน 60 วัน นับถัดจากวันที่ลงนามสัญญา



งานจ้างที่
มิใช่งาน
ก่อสร้าง

ก าหนดขอบเขตของงานจ้าง
ก าหนดให้คู่สัญญาใช้สินค้าที่ผลิตในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใชใ้นงานจ้างทั้งหมด
ตามสัญญา

กรณีไม่มีผลิตในประเทศ
ให้ก าหนดตามวัตถุประสงค์การใช้งาน
ไม่ต้องก าหนดว่าเป็นพัสดุที่ผลิตในประเทศ
ไม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้
มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งช้ัน

กรณีมีผลิตในประเทศแต่จะไม่ใช้พัสดุที่ผลิตในประเทศหรือจะใช้พัสดุที่ผลิตใน
ประเทศไม่ครบร้อยละ 60

ให้ก าหนดตามวัตถุประสงค์การใช้งาน
ไม่ต้องก าหนดว่าเป็นพัสดุที่ผลิตในประเทศ
ขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งช้ัน
***การจัดหารครั้งหน่ึงที่มีวงเงินไม่เกิน 2 ล้าน หรือราคาต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้าน***
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หน้าที่คณะกรรมการพิจารณา
ผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์



เมื่อสิ้นสุดการเสนอราคา ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ด าเนินการดังนี้

(1) จัดพิมพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายผ่านทางระบบ
จ านวน 1 ชุด ให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อก ากับไว้ในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคา
ของผู้ยื่นข้อเสนอทุกแผ่น

(2) ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่างๆ และพัสดุ
ตัวอย่าง (ถ้ามี) หรือพิจารณาการน าเสนองานของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย หรือเอกสารหรือ
รายละเอียดที่ก าหนดให้จัดส่งในภายหลังจากวันเสนอราคาแล้วคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่ไม่มี
ผลประโยชน์ร่วมกัน และยื่นเอกสารเสนอราคาครบถ้วน ถูกต้อง มีคุณสมบัติและข้อเสนอทางด้าน
เทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ครบถ้วน ถูกต้อง ตามเงื่อนไขที่
หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์



หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (ต่อ)

คณะกรรมการอาจสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้ยื่นข้อเสนอรายใดก็ได้ แต่จะ
ให้ผู้ยื่นข้อเสนอเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญที่เสนอไว้แล้วมิได้ และหากคณะกรรมการเห็น
ว่าผู้ยื่นข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐได้ก าหนด 
ให้คณะกรรมการตัดรายชื่อของผู้ย่ืนข้อเสนอรายนั้น

ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอรายใดเสนอเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุไม่ครบถ้วน หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐ
ก าหนด  ในส่วนที่มิใช่สาระส าคัญ และความแตกต่างนั้นไม่มีผลท าให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบ หรือเป็นการผิดพลาดเล็กน้อย ให้พิจารณาผ่อนปรนการตัดสิทธิ์ผู้ยื่น
ข้อเสนอรายนั้น



(3) คัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอที่ถูกต้อง และพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา โดยให้จัดเรียงล าดับผู้ที่เสนอราคาต่ าสุด
หรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกิน 3 ราย

ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอรายที่คัดเลือกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐใน
เวลาที่ก าหนดตามเอกสารประกวดราคา ให้พิจารณาผู้ที่เสนอราคาต่ ารายถัดไป หรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูง 
รายถัดไปตามล าดับ แล้วแต่กรณี

(4) จัดท ารายงานผลการพิจารณา และความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณา ให้ความ
เห็นชอบ ทั้งน้ี รายงานผลการพจิารณาดังกล่าวอย่างน้อยให้ประกอบด้วยรายการดังต่อไปน้ี

(ก) รายการพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง
(ข) รายชื่อผู้ยื่นข้อเสนอ ราคาที่เสนอ และข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย
(ค) รายชื่อผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านการคัดเลือกว่าไม่เป็นผู้มผีลประโยชน์ร่วมกัน
(ง) หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน
(จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย

พร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพจิารณา

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (ต่อ)



หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (ต่อ)

เมื่อพิจารณาผลการประกวดราคาแล้ว ปรากฏว่า มีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียวหรือ

มีผู้ยื่นข้อเสนอหลายรายแต่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดในเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ เพียงรายเดียว ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อ
ยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
พิจารณาแล้วเห็นว่ามี เหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิก ให้
คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ต่อรองราคากับผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น และจัดท ารายงานผล
การพิจารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ



หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (ต่อ)

กรณีไม่มีผู้เสนอราคาหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนด ให้เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อยกเลิกและด าเนินการประกวดราคาฯ ใหม่  
แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
ใหม่อาจไม่ได้ผลดี  จะสั่งให้ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 (1) (ก) 
หรือวธิเีฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก) แล้วแต่กรณีก็ได้ 

เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธี
เฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอื่น ให้เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่



กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาท่ีเห็นควรซ้ือ/จ้างสูงกว่า
วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใชเ้กณฑ์ราคา)

(1) แจ้งผู้ที่เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจ้างนั้นผ่านระบบฯ 
เพื่อต่อรองราคาให้ต่ าสุดเท่าที่จะท าได้ หากผู้ที่เสนอราคารายนั้นยอมลดราคาและยื่น
ใบเสนอราคาผ่านระบบฯ แล้ว ราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือสูง
กว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือต่อรองราคา
แล้วไม่ยอมลด แต่ส่วนที่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างนั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่
จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้ที่เสนอราคา
รายนั้น



(2) ถ้าด าเนินการตาม (1) แล้วไม่ได้ผล ให้แจ้งผู้ที่เสนอราคาที่คณะกรรมการ
เห็นสมควรซื้อหรือจ้างทุกรายผ่านระบบฯ เพื่อมาเสนอราคาใหม่พร้อมกันโดยยื่นใบ
เสนอราคาผ่านระบบฯ ภายในก าหนดระยะเวลาอันสมควร 

หากรายใดไม่ยื่นใบเสนอราคาให้ถือว่ารายนั้นยืนราคาตามที่เสนอไว้เดิม หาก
ผู้ที่เสนอราคาต่ าสุดในการเสนอราคาครั้งนี้เสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง 
หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่า
เป็นราคาที่เหมาะสมก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้ที่เสนอราคารายนั้น

กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาท่ีเห็นควรซ้ือ/จ้างสูงกว่า
วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใชเ้กณฑ์ราคา)



(3) ถ้าด าเนินการตาม (2) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใช้ดุลพินิจว่าจะ
ย ก เ ลิ ก ก า ร ซื้ อ ห รื อ จ้ า ง  ห รื อ ข อ เ งิ น เ พิ่ ม เ ติ ม  ห รื อ ล ด ร า ย ก า ร  ล ด จ า น ว น 
หรือลดเนื้องาน 

หากการด าเนินการดังกล่าวท าให้ล าดับของผู้ชนะการเสนอราคาเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม ถือว่าก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้เสนอราคา ให้ยกเลิกการซื้อหรือจ้างใน
ครั้งนั้น แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการโดยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกตาม
มาตรา 56 (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก)แล้วแต่กรณี ก็ได้ เว้นแต่
หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอื่น ให้
เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่

กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาที่เห็นควรซ้ือ/จ้างสูงกว่า
วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใช้เกณฑ์ราคา)



เมื่อราคาของผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุด สูงกว่าวงเงนิที่จะซื้อหรือจ้าง ให้คณะกรรมการ
แจ้งผู้ที่เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจ้างนั้นผ่านทางระบบเพื่อ
ต่อรองราคาให้ต่ าสุดเท่าที่จะท าได้ หากยอมลดราคาและยื่นใบเสนอราคาผ่านทางระบบฯ 
แล้ว ราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่
เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือต่อรองราคาแล้วไม่ยอมลดราคาลงอีก แต่
ส่วนที่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างนั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็น
ว่าเป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้ที่เสนอราคารายนั้น 

กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาที่เห็นควรซ้ือ/จ้างสูงกว่า
วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใช้เกณฑ์ราคา)



หากด าเนินการไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใช้ดุลพินิจว่า
จะขอเงนิเพิ่ม หรือยกเลิกการซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นและด าเนินการประกวดราคาฯ ใหม่ แต่
หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่

อาจไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 (1) (ก) 
หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก) แล้วแต่กรณีก็ได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะ
ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวธิคีัดเลือกหรือวธิเีฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอื่น ให้เริ่มกระบวนการ
ซื้อหรือจ้างใหม่

กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาท่ีเห็นควรซ้ือ/จ้างสูงกว่า
วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใช้เกณฑ์ราคา)



เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบ
รายงานผลการพิจารณา และผู้มีอ านาจอนุมัติ
สั่งซื้อสั่งจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ประกาศผลผู้
ชนะการเสนอราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตาม
วธิกีารที่กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศ
โดยเปดิเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงาน
ของรัฐนั้น และแจ้งให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ 
ผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e - mail) ตาม
แบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด

การประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา

ด่วนท่ีสุด ที่ กค(กวจ) 0405.5/ว189 ลว.29 มีนาคม 
2566



Thank you



หลักการใช้ดุลพินิจ ข้อสงัเกต 

ข้อควรระมัดระวัง ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

แนวค าพิพากษาคดีจัดซื้อจัดจ้าง 

อาจารยเ์นรัชราพิน สทิธกิณัย์



ขอบเขตการบรรยาย
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กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องใน

กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง
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หลกักฎหมายมหาชน

หลกักฎหมายเอกชน

เจา้หนา้ที่ของรฐัไดร้บั

การแต่งต ัง้ตาม

กฎหมาย

ประชาชน สามารถกระท าการสิ่งใดๆ ได้ทุกอย่าง ถ้าไม่มี 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการห้ามไว้

จะกระท าการสิ่งใดได้ต้องมี กฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ ของทางราชการก าหนดให้อ านาจไว้เท่านั้น 

(กฎหมายจ ากดัสทิธิ์)





พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐

มาตรา ๘



มาตรา ๙ การกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะทาํการจดัซ้ือจดัจา้ง ให ้

หน่วยงานของรัฐ คาํนึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือจดัจา้ง

พสัดุนั้น และหา้มมิใหก้าํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุใหใ้กลเ้คียงกบัย่ีหอ้ใดย่ีหอ้

หน่ึง หรือของผูข้ายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ เวน้แตพ่สัดุท่ีจะทาํการจดัซ้ือจดัจา้ง

ตามวตัถุประสงคน้ั์นมีย่ีหอ้เดียวหรือจะตอ้งใชอ้ะไหลข่องย่ีหอ้ใด ก็ใหร้ะบุย่ีหอ้นั้น

ได ้

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐

มาตรา ๘



Market positioning strategies



Market positioning strategies



Market positioning strategies



ค าสั่งทางปกครอง
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“ค าส ัง่ทางปกครอง”   หมายความว่า

การใชอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ที่ที่มีผลเป็นการสรา้งนิติสมัพนัธข้ึ์น

ระหว่างบคุคลในอนัที่จะก่อเปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงบั หรอืมีผลกระทบต่อ

สถานภาพของสทิธิหรอืหนา้ที่ของบคุคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรอืชัว่คราว เช่น            

การส ัง่การ การอนุญาต การอนุมตั ิการวินิจฉยั อทุธรณ์ การรบัรอง 

และการรบัจดทะเบยีน แต่ไม่หมายความรวมถงึการออกกฎ ….



กฎกระทรวง

ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2543)

ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

ใหก้ารด าเนนิการของเจา้หนา้ที่ดงัต่อไปนี้  เป็นค าสัง่ทางปกครอง

1. การด าเนนิการเกีย่วกบัการจดัหาหรือใหสิ้ทธิประโยชนใ์นกรณีดงัต่อไปนี้

(1) การสัง่รบัหรือไม่รบัค าเสนอขาย รบัจา้ง แลกเปลีย่น ใหเ้ช่า ซ้ือ เช่า หรือใหสิ้ทธิ

ประโยชน์

(2) การอนุมติัสัง่ซ้ือ จา้ง แลกเปลีย่น เช่า ขาย ใหเ้ช่า หรือใหสิ้ทธิประโยชน์

(3) การสัง่ยกเลิกกระบวนการพจิารณาค าเสนอหรือการด าเนินการ

อ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั

(4) การสัง่ใหเ้ป็นผูท้ิ้งงาน

2. การใหห้รือไม่ใหทุ้นการศึกษา



 ตวัเจา้หนา้ที่ตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย : 

เป็นเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และไม่มีลักษณะต้องห้าม

 การกระท าตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย : 

- การกระท าน้ันท าภายในขอบเขตอ านาจที่กฎหมายให้ไว้

- การกระท าน้ันบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย

- การกระท าน้ันท าถูกต้องตามหลักเกณฑแ์ละกระบวนการ

ที่กฎหมายบัญญัติ

การกระท าของเจา้หนา้ทีต่อ้งชอบดว้ยกฎหมาย



1. เจา้หนา้ที่ซ่ึงมีอ านาจ

- ผูท้รงอ านาจ

- ผูร้บัมอบอ านาจ

(ม.12)

2.  ความด ารงอยู่ในต าแหน่ง

- ตอ้งไดร้บัแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่ง

- ออกค าสัง่ในขณะด ารงต าแหน่ง

- ตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สีย

(ม.13, ม.16)

หลกัเกณฑเ์กีย่วกบัเจา้หนา้ที่





ใชผ้ลิตภณัฑไ์ม่ตรงตามสญัญา ... แต่ขอค่าเสียหายเพราะตรวจงานชา้ 

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสุดท่ี อ. 555/2554



กรณีแบบแปลนแนบทา้ยสญัญา กบั ใบปริมาณงาน ขดัแยง้กนั

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสุดท่ี อ.489/2559



หลกัการใชดุ้ลพินิจในกระบวนการ

จดัซ้ือจดัจา้ง
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ดุลพินิจ
ดุลพนิจิตามความหมายของกฎหมายปกครอง หมายถงึ อ านาจตดัสินใจอย่างอิสระที่จะเลือก 

กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด

อย่างหนึง่ตามที่กฎหมายก าหนด 

ขั้นตอนการใชดุ้ลพินิจ 

วินิจฉยั

ขอ้เท็จจรงิ

ปรบับท

กฎหมาย

การ

ตดัสนิใจ



ดุลพินจิตดัสินใจ หรือดุลพินิจจะกระท าการหรือไม่ ซ่ึงเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดให้ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจ แต่มิได้ก าหนดผลของ

กฎหมาย กฎหมายปล่อยให้เป็นอสิระของฝ่ายปกครองที่จะกระท าหรือไม่กไ็ด้ สงัเกตได้จากถ้อยค าในกฎหมายมกัใช้ค าว่า “มีอ านาจ” 

“มีสิทธิ” “อาจ ...ก็ได”้ 

ดุลพินจิเลือกกระท า ฝ่ายปกครองมีอ านาจดุลพินิจว่าจะเลือกมาตรการใดมาตรการหนึ่งในหลายมาตรการ ซ่ึงเป็นกรณทีี่เมื่อข้อเทจ็จริง

ใดข้อเทจ็จริงหน่ึงเข้าองค์ประกอบตามที่กฎหมายก าหนดกฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่สามารถเลือกมาตรการใดมาตรการหน่ึงที่

เหมาะสมกบัข้อเทจ็จริงหรือภายในขอบเขตของกฎหมายก าหนดได้ 

กรณีที ่1 ดุลพนิจิทีเ่ลือกกระท าการอย่าง

ใดอย่างหนึง่ในหลายประการตามที่

กฎหมายก าหนด

กรณีที ่2 ดุลพนิจิเลือกกระท าไดเ้อง 

ภายในขอบเขตทีก่ฎหมาย ก าหนดโดย

กฎหมายไม่ไดก้ าหนดทางเลือกไว้

การตดัสินใจ

ดลุพินิจตดัสินใจ ดลุพินิจเลือกกระท า



ดุลพินิจ

ท่ีชอบ

มีอ านาจตอ้ง

ใช้

ใชอ้ย่างอิสระ

ครบถว้นตาม

ขั้นตอน

ไม่บิดเบือน

วตัถุประสงค์

ไม่เกิน

ขอบเขต

อ านาจ

ค านึงถงึสิทธิ

เสรีภาพ ของผู ้

อยู่ในบงัคบั

ไม่ฝ่าฝืน

ระเบียบท่ีวาง

ไว้

มีเหตุผล

เพยีงพอ

ไม่ขดัหลกั

กฎหมาย

ทัว่ไป



ปัญหาในการใชด้ลุพนิิจ

การใชด้ลุพนิิจในการเลอืกใช้

วธิกีารจดัหา

การใชด้ลุพนิิจในการตคีวาม

การใชด้ลุพนิิจไม่เปิดเผยขอ้มูล

การใชด้ลุพนิิจในการพจิารณาผล



ขอ้สงัเกต ขอ้ตรวจพบ 

ในการจดัซ้ือจดัจา้ง
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จดัท ำร่ำง TOR / รำคำกลำง /

เกณฑใ์นกำรพิจำรณำผล

กำรพิจำรณำผลของ
คณะกรรมกำรพิจำรณำ

กำรบริหำรสญัญำ





การก าหนดคุณลกัษณะพสัดุไม่ชอบ/ Lock spec

กรณีศึกษา

หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งจัดประกาศประกวดราคาซ้ือครภุัณฑย์านพาหนะและ

ขนส่งรถยนต์ดับเพลิงโดยเอกสารแนบท้ายเอกสารประกวดราคาได้ก าหนดรายละเอยีด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่เป็นส่วนประกอบแต่ละรายการไว้ โดยในส่วนของเคร่ืองสบูน า้

ดับเพลิง – ระบบท่อทาง ก าหนดว่า ต้องผลิตจากโรงงานที่ได้รับการรับรองระบบริหารงาน

คุณภาพ (ISO 9001 หรือ ISO 9002) และเป็นเคร่ืองสบูน า้ดับเพลิงที่ได้รับอนุมัติจด

ทะเบียนผลิตภัณฑจ์ากส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ตุสาหกรรม โดยมีหลักฐานเป็น

หนังสอืการทดสอบและรับรองคุณภาพ



การก าหนดคุณลกัษณะพสัดุไม่ชอบ/ Lock spec

ผลการวินจิฉยั

การก าหนดรายละเอยีดหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุเกี่ยวกบัการเป็นผู้ผลิตและ

ได้รับอนุมัติจดทะเบยีนผลิตภัณฑจ์ากส านักมาตฐานผลิตภัณฑอ์ตุสาหกรรมหรือได้รับการ

รับรองคุณภาพตามมาตรฐานผลิตภัณฑ ์(ISO) ซ่ึงมีผลท าให้มีผู้ประกอบการเพียงรายเดียวที่

เป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสทิธิ์เสนอราคาตามประกาศ เป็นกรณกีารกดีกนัการแข่งขันราคาอย่าง

เป็นธรรม ไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน

ฝ่าฝืนมาตรา 9



การก าหนดคุณลกัษณะพสัดุไม่ชอบ/ Lock spec

กรณีศึกษา

หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งได้ออกประกาศจัดซื้ อรถบรรทุกน า้อเนกประสงค์ด้วย

ระบบอเิลก็ทรอนิกส ์ก าหนดรายละเอยีดหรือคุณลักษณะเฉพาะในส่วนของเคร่ืองสบูน า้ว่า

ต้องเป็นเคร่ืองสบูน า้แบบแรงเหวี่ยงหนีศูนย์ ซ่ึงเป็นผลิตภัณฑท์ี่มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับและ

แพร่หลายในระดับสากลตามมาตรฐาน ISO 9001-2000 และมีตัวแทนจ าหน่ายใน

ประเทศไทย พร้อมมีบริการหลังการขายและอะไหล่ส ารอง รวมทั้งเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการ

ทดสอบและรับรองมาตรฐานจาก DIN NEPA EN BS หรือ UL สถาบันใดสถาบันหนึ่ง



การก าหนดคุณลกัษณะพสัดุไม่ชอบ/ Lock spec

ผลการวินิจฉยั

การก าหนดเง่ือนไขของเคร่ืองสบูน า้ดังกล่าวเป็นการลอ็คสเป็คให้

เป็นเคร่ืองสบูน า้ของต่างประเทศ มีเจตนาเอื้อประโยชน์ให้กบัผู้ประกอบการ

บางราย และกดีกนัเคร่ืองสบูน า้ภายในประเทศ

ฝ่าฝืน

มาตรา 9



พิจารณาผลให้เป็นตามประกาศ&เอกสารประกวดราคา

การพิจารณาผลผ่านระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ (e-GP)

การใช้ดุลพินิจกบัเกณฑร์าคาประกอบเกณฑอ์ื่น(Price performance)



การเกณฑ์การใช้ประเมินค่าประสิทธภิาพต่อราคา



การตรวจรบั ขยายระยะเวลา งด/ลดค่าปรบั



โทษปรบัทางปกครอง / 

สดัส่วนความรบัผิดทางละเมิด
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ชั้น 1 ปรบัไม่เกินเงินเดือน 1 เดือน

ชั้น 2 ปรบัเท่ากบัเงินเดือน 2- 4 เดือน

ชั้น 3 ปรบัเท่ากบัเงินเดือน 5- 8 เดือน

ชั้น 4 ปรบัเท่ากบัเงินเดือน 9- 12 เดือน

ระเบยีบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยวินยัทางงบประมาณ

และการคลงั พ.ศ. 2544



ความผดิเกี่ยวกบัการพัสดุ

มีหน้าที่พิจารณาผลฯ รับพิจารณาผู้เสนอราคาที่ปฏบิัติไม่

ถูกต้องตามเงื่อนไข โดยรู้หรือควรจะรู้ ข้อเทจ็จริงน้ัน เป็น

เหตุให้เกดิความเสยีหายแก่รัฐ

โทษชั้นที่ 3

มีหน้าที่เสนอความเหน็ให้ซ้ือหรือจ้าง ไม่ปฏบิัติหรือ

ปฎิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง หรือไม่เสนอให้ซ้ือหรือจ้าง            

ผู้เสนอราคาต ่าสดุ โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็นเหตุให้

เกดิความเสยีหายแก่รัฐ

โทษชั้นที่ 3



มีหน้าที่เกี่ยวกบัการท าสญัญาซื้อขายหรือจ้าง 

ปฎบิัติหรือละเว้นการปฎบิัติหน้าทีโ่ดยมชิอบ 

เป็นเหตุให้เกดิความเสยีหายแก่รัฐ

โทษชั้นท่ี 4

มีหน้าที่ควบคุมงานหรือตรวจการจ้าง ไม่ปฏบิัติหรือ

ปฎิบตัิหน้าที่ไม่ถูกต้องเป็นเหตุให้เกดิความเสยีหาย

แก่รัฐ / ถ้าเป็นการปฎบิัติหรือละเว้นการปฎบิัติ

หน้าที่โดยมชิอบ เป็นเหตุให้เกดิความเสยีหายแก่รัฐ

โทษชั้นท่ี 3 

/4



มีหน้าที่ตรวจรับพัสดุ ปฎบิัติหรือละเว้นการ

ปฎบิัติหน้าที่โดยมชิอบ เป็นเหตุให้เกดิความ

เสยีหายแก่รัฐ

โทษชั้นท่ี 4

มีหน้าที่เบิกจ่ายพัสดุหรือจัดท าบญัชีหรือ

ทะเบียนพัสดุ ไม่ปฎบิัติหรือปฎบิัตหิน้าที่ไม่

ถูกต้อง เป็นเหตุให้เกดิความเสยีหายแก่รัฐ

โทษชั้นท่ี 2



มีหน้าที่ตรวจสอบพัสดุประจ าปี ไม่ปฎบิัติหรือ

ปฎบิัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง เป็นเหตุให้เกดิความ

เสยีหายแก่รัฐ

ผู้บังคับบัญชาไม่แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ

พัสดุประจ าปี เป็นเหตุให้เกดิความเสยีหายแก่

รัฐ

โทษชั้นท่ี

2/3

มีหน้าที่ตามกฎหมาย / ระเบียบว่าด้วย

ยานพาหนะ ปฎบิัติหรือละเว้นการปฎบิัติหน้าที่

โดยมิชอบ เป็นเหตุให้เกดิความเสยีหายแก่รัฐ

โทษชั้นท่ี 2



ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูก้ระท าผิดหรือมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด 

โทษสงูข้ึน 1 ชัน้ 

ยกเวน้ความผิดท่ีก าหนดโทษปรบัชัน้ท่ี 4



“ความรับผดิทางละเมิด”



“ความเป็นธรรมกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีและ

เพื่อประโยชน์ของรฐั” ตอ้งพิจารณาโดยค านึงถึง

ระดบัความรา้ยแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแตล่ะกรณี

ความผิดหรอืความบกพรอ่งของหน่วยงานของรฐัหรอืระบบการด าเนินงานสว่นรวม

กรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคนมิใหน้ าหลกัเรือ่งลกูหน้ีรว่มมาใชบ้งัคบั 

และเจา้หนา้ที่แตล่ะคนตอ้งรบัผิดใชค้่าสินไหมทดแทนเฉพาะสว่นของตน



• นักการภารโรงมิได้มีหน้าที่โดยตรงในการรักษาความปลอดภยั และมหาวิทยาลัยกม็ิได้จัดให้มี

เจ้าหน้าที่โดยตรงในการรักษาความปลอดภยัทั้งที่มทีรัพย์สนิมูลค่าสงู แต่ได้ให้เจ้าหน้าที่ปฏบิัติ

ราชการปกติมาอยู่เวรโดยไม่มีผู้ตรวจเวร และไม่มีระเบียบข้อบังคับหรือข้อปฏบิัติเกี่ยวกบัการ

รักษาเวรยาม เมื่อค านึงถงึระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในกรณีนี้  รวมทั้ง

ความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ให้รับผดิอตัราร้อยละ 20 (ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ 

147/2550)

• หน่วยงานของรัฐไม่ได้จัดให้มีหรือตรวจตราการตรวจสอบภายในอย่างเหมาะสม ซ่ึงเป็นเหตุ

หน่ึงที่ท  าให้เกดิการทุจริตทางการเงนิหรือทรัพย์สนิของราชการไปใช้ส่วนตัวได้หลายคร้ัง

• รถที่เจ้าหน้าที่น าไปใช้ในการปฏบิัติหน้าที่อยู่ในสภาพที่ไม่เหมาะสมและมีการแจ้งซ่อมหลายคร้ัง

แล้วแต่หน่วยงานของรัฐไม่มีงบประมาณจัดซ่อม ต่อมาเกดิอบุัติเหตอุนัเนื่องจากการกระท าโดย

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่ ซ่ึงถ้าหากรถยนต์ดังกล่าวอยู่ในสภาพที่สมบูรณค์วาม

เสยีหายที่เกดิขึ้นคงไม่เสยีหายร้ายแรงดังที่เกดิขึ้น



สดัส่วนความรบัผิด (กค 0406.2/ว 66 ลว.25 กนัยายน 2550)

ลกัษณะความเสียหาย คณะกรรมการ

ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

(ตรวจสอบ/

เสนอความเห็น)

ผูบ้งัคบับญัชา

ชัน้ตน้ - ชัน้

กลาง

ผูบ้งัคบับญัชา

ชัน้สงู 

1
จดัซ้ือจดัจา้งแพง คกก.พิจารณาผล

60%

พัสดุ

20%

ผู้ผ่านงาน

10%

ผู้อนุมัติ

10%

2
ไม่รบัราคาต า่สุด คกก.พิจารณาผล

60%

พัสดุ

15%

ผู้ผ่านงาน

15%

ผู้อนุมัติ

10%

3
บริหารสญัญา

กรณีไม่เรียกค่าปรบั

ตรวจรับพัสดุ

70%

พัสดุ

10%

ผู้ผ่านงาน

10%

ผู้อนุมัติ

10%

4 ตรวจรบัไม่ถูกตอ้ง
ตรวจรับพัสดุ

60%

พัสดุ

20%

ผู้ผ่านงาน

10%

ผู้อนุมัติ

10%







กรณีค าพิพากษาคดีทุจริต

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ



คดีหมายเลขด าท่ี อท 46/2562

คดีหมายเลขแดงท่ี อท 32/2563

ก าหนดราคากลางและด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโครงการระบบ

ไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ



กรณีด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดย

ไม่มีอ านาจ

คดีหมายเลขด าท่ี อท. 19/2561

คดีหมายเลขแดงท่ี อท 3/2562



การจดัซ้ือจดัจา้งโดยไม่ไดท้ าการ

สืบราคาและก าหนดราคากลางใน

การจดัซ้ือจดัจา้ง และเจตนาแบ่ง

ซ้ือแบ่งจา้ง

คดีหมายเลขด าท่ี อท.33/2561 

คดีหมายเลขแดงท่ี อท 85/2562



เบิกจ่ายเงินค่าจา้งโครงการ

ก่อสรา้ง ลานกีฬาเอนกประสงค์

ทัง้ท่ียงัก่อสรา้งไม่แลว้เสร็จและ

ไม่มีการตรวจรบั

คดีหมายเลขด าท่ี อท 58/2561

คดีหมายเลขแดงท่ี อท 15/2562



ควบคมุและตรวจรบังานโครงการ

จา้งเหมาก่อสรา้งถนนคอนกรีต

เสริมเหล็กโดยทุจริต

คดีหมายเลขด าท่ี อท 34/2563

คดีหมายเลขแดงท่ี อท 39/2563







Company Name 

   

ระเบียบกระทรวงการคลงั 
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

กองการพสัดุภาครัฐ  

กรมบัญชีกลาง  



ความส าคญัและมิติสมัพนัธ ์

ของระบบการเงินการคลงั 

หน่วยงานของรฐั + น าเงินงบประมาณ + 

จดัซ้ือจดัจา้งเพือ่ใหม้าซ่ึงพสัดุ 



  “การจดัซ้ือจดัจา้ง” การด าเนินการเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุ 

ซ้ือ 

จ้าง 
เช่า 

แลกเปลีย่น 

นิติกรรมอืน่ พ.ร.บ. 

มาตรา 4 



“พสัดุ” 

สินคา้ 

งาน

ก่อสรา้ง 

งานจา้ง

ออกแบบหรือ

ควบคุมงาน 

งานจา้ง 

ที่ปรึกษา 

งานบริการ 

(พ.ร.บ. มาตรา 4) 



วสัดุ 

ครุภณัฑ ์

ท่ีดิน สิง่ปลูกสรา้ง 

ทรพัยสิ์น 

อ่ืนใด 
  “สินคา้” 
(พ.ร.บ. มาตรา 4) 



งานจา้งบริการ 
งานจา้งเหมา

บริการ 

งานจา้งท าของ 

การรบัขน 

ตามประมวล

กฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์

  “งานบริการ” 

พ.ร.บ. 

มาตรา 4 

 



“งานก่อสรา้ง” 

งานก่อสรา้ง

อาคาร  

สาธารณู 

ปโภค 

การซ่อมแซม  

ต่อเติม ปรบัปรุง 

ร้ือถอน ฯ 

เช่น อาคารทีท่ าการ 

โรงพยาบาล โรงเรียน 

สนามกีฬา เสาธง รั้ว ฯ 

ประปา ไฟฟ้า สือ่สาร 

โทรคมนาคม การระบายน ้า 

การขนส่งทางท่อ ทางน ้ า 

ทางบก ทางอากาศ ทางราง 

(พ.ร.บ. มาตรา 4) 
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o ซอ้มความเขา้ใจ 

ความหมาย “งานก่อสรา้ง” 
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o ซอ้มความเขา้ใจความหมาย “งานก่อสรา้ง” 
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o ซอ้มความเขา้ใจความหมาย “งานก่อสรา้ง” 

Natchanon  Siriphongsurapa 
 C    O P Y R I G H T C 

งานก่อสรา้ง 

กระทบโครงสรา้ง หรือ ความปลอดภยั 

จา้งท าของ จา้งท าของ งานก่อสรา้ง 

ผูค้วบคุมงาน 



ขั้นตอนการซ้ือหรือจ้าง 

การตรวจรับพสัดุ 
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 

ท ารายงานขอซ้ือ/จ้าง 

ด าเนินการจัดหา 

วธีิจัดซ้ือจัดจ้างทัว่ไป 3 วธีิ   
(วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป วธีิคดัเลอืก วธีิเฉพาะเจาะจง) 

ขออนุมัติส่ังซ้ือ/จ้าง 

ผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง  
        (1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
        (2) ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน 

 
 

การท าสัญญา 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ประกาศเผยแพร่แผนฯ   

11 

ขอบเขตของงาน/spec. 

แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
รับฟังความคดิเห็น (e-bidding วงเงนิเกนิ 5 ล้านบาท) 

 



การจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง (1) 
ตอ้งประกาศเผยแพร่แผน
ดงักล่าวในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบญัชีกลาง
และของหน่วยงานของรัฐ 
ตามวธีิการท่ีกรมบญัชีกลาง
ก าหนด และใหปิ้ดประกาศ
โดยเปิดเผย ณ สถานท่ี 

ปิดประกาศของหน่วยงาน 

ของรัฐนั้นดว้ย  
หากไม่ได้ประกาศเผยแพร่
แผนฯโครงการใดในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง จะไม่สามารถ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ในโครงการน้ันได้ 

กองการพสัดุภาครัฐ 

แผนการจัดซ้ือ 
จัดจ้างประจ าปี 

ให้ประกอบด้วยรายการ 
อย่างน้อยดังต่อไปนี ้

1. ช่ือโครงการ 
ที่จะจัดซ้ือ 
จัดจ้าง 

2. วงเงนิที่จะ
จัดซ้ือจัดจ้าง
โดยประมาณ 

3. ระยะเวลา 
ที่คาดว่าจะ
จัดซ้ือจัดจ้าง 

4. รายการอืน่
ตามที่

กรมบัญชีกลาง
ก าหนด 

12 
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แผนการจัดซ้ือจัดจา้ง (ม.11)  

            เวน้แต่ 

    1. การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก 

• กรณีจ าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56(1)(ค) 

• กรณีพสัดุทีใ่ชใ้นราชการลบัตาม ม.56(1)(ฉ) 

    2. การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

• กรณีทีม่ีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม. 56(2)(ข) 

• กรณีจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินตาม ม.56(2)(ง) 

• กรณีเป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาดตาม ม.56(2)(ฉ) 

    3. งานจา้งทีป่รึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

• กรณีทีม่ีวงเงินค่าจา้งตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม.70(3)(ข) 

• กรณีจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.70(3)(ฉ) 

    4. งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

• กรณีทีม่ีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.82(3) 
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Company Name 

   

การจดัท าร่างขอบเขตของงาน  
และรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ 

 



การจดัท าร่างขอบเขตของงานที่จะซ้ือหรือจ้าง  
 TOR : (Terms Of Reference :TOR) 

หรือ รายละเอียดคณุลกัษณะเฉพาะของส่ิงของที่จะซ้ือหรือขอบเขตงานที่จะจ้าง  
( Specification:Spec) 

รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอ 

TOR 

TOR คอื การร่างขอบเขตงาน เพือ่ใช้เป็นข้อก าหนดเงื่อนไขการเสนอราคา ซ่ึงประกอบด้วยเอกสารแสดงข้อมูล รายการ 
รายละเอียดเทคนิคของส่ิงของ หรืองานจ้าง ทีจ่ะประกาศ หรือแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ได้รับทราบถงึความต้องการ 

ตลอดจนเงื่อนไขต่างๆทีจ่ าเป็นของหน่วยงานของรัฐ ผู้ซ้ือหรือผู้ว่าจ้าง 
15 



โปร่งใส 

ประสิทธิภาพ
และ

ประสิทธิผล 

ตรวจสอบ
ได้ 

คุ้มค่า 

เปิดเผยข้อมูล  
เปิดโอกาสให้แข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม 

เกบ็ข้อมูลเป็นระบบ 
เพือ่การตรวจสอบ 

มคุีณลกัษณะตอบสนอง
วตัถุประสงค์การใช้งาน 
 และมรีาคาเหมาะสม 

วางแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
และมีการประเมินผล 

มาตรา 8 หลกัการจัดซ้ือจัดจ้าง 

16 



 
การซ้ือ หรือการจ้าง คอือะไร ?  

 

     การซ้ือ ได้แก่ กรณีผู้ ขายสินค้าเป็นผู้ ก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะของส่ิงของน้ันๆไว้แล้วตาม
ตัวอย่าง /แค็ตตาล็อก เมื่อผู้ ซ้ือส่ังซ้ือ ผู้ ขายจะ
ด าเนินผลิตตามตัวอย่าง/แคต็ตาล็อก  
     -นอกจากน้ี ผู้ ซ้ือยงัสามารถให้ผู้ขายจัดท า
รายการใดๆเพิม่เติมนอกเหนือไปจากรูปแบบใน
ตัวอย่าง/แคต็ตาล็อกเป็นพเิศษอีกกไ็ด้  

การจ้าง –ได้แก่ ผู้ ว่าจ้างจะเป็น
ผู้ ออกแบบคุณลักษณะเฉพาะของ
ส่ิงของที่จะจ้างท าน้ันๆ หรือก าหนด
แบบรูปรายการละเอียดงานที่จะจ้าง
ต า ม ที่ ผู้ ว่ า จ้ า ง ต้ อ ง ก า ร ก่ อ น  
แ ล้ ว จึ ง จ ะ น า แ บบที่ คิ ด ไ ว้ น้ั น  
ไปจ้างท าตามแบบทีต้่องการ 

ลกัษณะการซ้ือ แตกต่างกบัการจ้างดงันี้ 



18 

ให้ดูวงเงินทีจ่ดัหาว่า...  
อย่างใดมีมากกว่ากนั  

“หากสัดส่วนวงเงินการจัดซ้ือมมีากกว่างาน
ก่อสร้างให้ถือว่าเป็นงานซ้ือ” ในกรณกีลบักนั 

“หากมีงานก่อสร้างมากกว่างานซ้ือ  
ให้ถอืว่าเป็นงานจ้างก่อสร้าง” 

การวเิคราะห์ว่ากรณเีป็นงานซ้ือ 
หรืองานจ้างก่อสร้าง.... 

..เพราะ.จะมผีลต่อการ
ก าหนด  Spec และการ

ค านวณราคากลางทีม่วีธีิคดิ
แตกต่างกนั 

กรณมีีงานซ้ือและงานจ้างก่อสร้างรวมอยู่ด้วยกนั  



ตวัอย่างขอ้หารือของหน่วยงาน กรณีการตีความเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
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การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของส่ิงของทีจ่ะซ้ือ  
หรือขอบเขตงานทีจ่ะจ้าง (Specification :Spec) 

 
-ให้ขึน้อยู่กบัดุลยพนิิจของหน่วยงานของรัฐ 
ที่สามารถก าหนดได้ตามความต้องการของหน่วยงาน 

แต่ต้องสอดคล้องกบั                                       
รายการเงนิงบประมาณที่ได้รับจดัสรรมา 
 และที่มกีฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ัง 
หรือมตคิณะรัฐมนตรี หรือหนังสือแจ้งเวยีน

แนวทางปฏิบัติเพิม่เตมิต่างๆด้วย 

หลกัการ 



การจดัท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ 
ของพสัดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง (ข้อ 21) 

 ในการซ้ือหรือจ้างทีม่ใิช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง 
1. คณะกรรมการขึน้มาคณะหน่ึง  
2. มอบหมายให้เจ้าหน้าที่   
3. มอบหมายบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
 จดัท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุที่จะซ้ือหรือจ้าง รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์การพจิารณา
คดัเลอืกข้อเสนอ  
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• ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง 
1. คณะกรรมการขึน้มาคณะหน่ึง 
2. มอบหมายให้เจ้าหน้าที ่ 
3. บุคคลใดบุคคลหน่ึง 
4. จะด าเนินการจ้างตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง  
     จัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้างกไ็ด้ 
 
ระยะเวลาการพจิารณา และการประชุมของคณะกรรมการให้เป็นไปตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดตามความจ าเป็น 

และเหมาะสม   
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 เนือ้หาของ TOR  ควรจะต้องมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี ้
(โดยเขียนให้สอดคล้องกบัภารกจิ ความต้องการของหน่วยงานของรัฐ)  

 1. ทีม่า หรือ ความเป็นมา  (เหตุผลความจ าเป็นทีต้่องจัดซ้ือส่ิงของหรือต้องจัดจ้าง) 

4. รายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของส่ิงของทีจ่ะซ้ือ หรือขอบเขตเนือ้งานทีจ่ะจ้าง 
 หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง และเอกสารแนบท้ายอืน่ ๆ (ถ้าม)ี 

 (Specification : Spec) (ก าหนดตามความต้องการ)  

3. คุณสมบตัิของผู้เสนอราคา   (ตามตัวอย่างที ่คณะกรรมการนโยบายฯก าหนด) 

9. อตัราค่าปรับ  

5. ระยะเวลาส่งมอบของ หรือส่งมอบงาน (ค านวณวนัทีส่ามารถได้รับของไว้ใช้งาน)  

2. วตัถุประสงค์ของโครงการ   (เพือ่ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐอย่างไร?) 

7. วงเงนิงบประมาณ/วงเงนิทีไ่ด้รับการจัดสรร 
(ระบุแหล่งเงินทีใ่ช้ เช่น เงินงบประมาณรายจ่าย /เงินรายได้/เงินนอกอืน่ๆ) 

8. งวดงานและการจ่ายเงนิ 
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6. หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาข้อเสนอ 

10. การก าหนดระยะเวลารับประกนัความช ารุดบกพร่อง (ถ้าม)ี 



Company Name 

   













หนังสือแสดงฐานะทางการเงิน 

 ข้อเท็จจริง 
– หน่วยงานประกวดราคาจ้างกอ่สรา้งปรับปรุงซ่อมแซมสถานีสูบน้้าด้วยไฟฟ้า โดยในเอกสาร

ประกวดราคาจ้างฯ ข้อ ๓.๑ ส่วนที่ ๑ อย่างน้อยต้องมีเอกสารดังต่อไปนี้  
“ ...หนังสือแสดงเอกสารทางการเงนิ” โดยก้าหนดเกณฑ์การพิจารณาโดยใช้เกณฑ์ราคา  
ซึ่งจะพิจารณาจากผู้ยื่นข้อเสนอท่ีเสนอราคาต่้าสุดเปน็ผู้ชนะการเสนอราคา 

– กรณีน้ีข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้อุทธรณ์ไม่ผ่านคุณสมบัติเนื่องจาก 
ไม่ได้ยื่นเอกสารหลักฐานทางการเงนิมาพรอ้มกบัการยืน่ข้อเสนอ 

– ค้าวินิจฉัย เป็นการกา้หนดนอกเหนือตัวอยา่งแบบประกวดราคา การไม่ยืน่จึงเปน็การเสนอ 
ไม่เป็นไปตามเงื่อนไข ซึ่งมิใช่สาระส้าคัญ 

 

 

 



 
 
 
 
 

ค าวนิิจฉัยคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน 
     คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน (คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์) ได้พจิารณาค าอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์แล้ว
เห็นว่า ผู้อุทธรณ์ ได้ยื่นหนังสือรับรองผลงาน แต่ไม่ได้ยื่นส าเนาสัญญาจ้าง จึงไม่เป็นไปตามเงื่อนไข ข้อ 3.2 (2.1) 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไม่เห็นพ้องด้วย เน่ืองจาก ผู้อุทธรณ์ยื่นหนังสือรับรองผลงานที่เป็นผู้รับจ้างก าจัดขยะมูลฝอย
ตดิเช้ือ (1) หนังสือรับรองผลงานจ้างเหมาท าลายขยะติดเช้ือ ตามสัญญาจ้างเลขที่ 26/2559 ลงวนัที่ 3 มีนาคม 2559 จ านวนเงิน 
3,510,000 บาท ออกโดยโรงพยาบาลบุรีรัมย์ (2) หนังสือรับรองผลงานการจ้างก าจัดมูลฝอยติดเช้ือ จ านวน 693,500 กิโลกรัม 
ตามสัญญาจ้าง เลขที่ 181/2559 ลงวันที่ 4 มกราคม 2561 วงเงิน 8,322,000 บาท ออกโดยโรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา  
(3) หนังสือรับรองผลงานจ้างเก็บและก าจัดขยะมูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลเพชรบูรณ์ ตามสัญญา เลขที่ 17/2559 ลงวันที่  
30 กนัยายน 2559 จ านวนเงิน 1,999,800 บาท ออกโดยจังหวดัเพชรบูรณ์ (4) หนังสือรับรองผลงานจ้างเหมาก าจัดขยะมูลฝอย
ติดเช้ือ ตามสัญญาเลขที่ 39/2560 ลงวันที่ 6 มกราคม 2560 จ านวนเงิน 1,842,200 บาท ออกโดยโรงพยาบาลก าแพงเพชร  
รวม 4 ฉบับ ซ่ึงเป็นผลงานเดยีวกนักบัที่หน่วยงานก าหนด จ านวน 4 สัญญา การที่ผู้อุทธรณ์มิได้ยื่นส าเนาสัญญาจ้างฯ จึงถือว่า
เป็นการยืน่ข้อเสนอไม่เป็นไปตามเงือ่นไข ข้อ 3.2 (2.1) ซ่ึงมิใช่สาระส าคญั การที่คณะกรรมการพจิารณาผลฯ ตัดสิทธ์ิผู้อุทธรณ์ 
คณะกรรมการฯ จึงไม่เห็นพ้องด้วย เน่ืองจากคณะกรรมการพิจารณาผลฯ สามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาผลฯ ผ่อนปรน 
การตัดสิทธ์ิผู้อุทธรณ์ได้ ตามประกาศข้อ 5.3 ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 55 (2) วรรคสาม ดงัน้ัน ข้อกล่าวอ้างของผู้อุทธรณ์ในประเดน็นีฟั้งขึน้ 

ตัวอย่าง การยืน่เสนอไม่เป็นไปตามเงื่อนไข ซ่ึงมใิช่สาระส าคัญ 
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Specification 

วตัถุ 

ประสงค ์

เทคนิค 
คุณภาพ 

   หา้ม ก าหนดใกลเ้คียงยีห่อ้ใด 

ยีห่อ้หนึง่ หรือของผูข้ายรายใด 

รายหนึง่โดยเฉพาะ 

 

  เวน้แต่ มยีีห่อ้เดียว หรือตอ้งใช้

อะไหล่ของยีห่อ้ใด ใหร้ะบุยีห่อ้นัน้ได ้

หลกัเกณฑที์ต่อ้งค านึงถงึ 
การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ (ตาม พ.ร.บ. มาตรา 9)  
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ระเบียบฯ 
ข้อ 21  

วรรคสอง 

พสัดุใดทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง หากมปีระกาศก าหนดมาตรฐานผลติภัณฑ์อตุสาหกรรม(มอก.)แล้ว 

เพือ่ประโยชน์ต่อทางราชการ เพือ่ให้ได้พสัดุทีม่มีาตรฐาน 

ให้ก าหนดรายละเอยีดคุณลกัษณะ
เฉพาะของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง       
หรือ รายการในการก่อสร้าง 

ให้เป็นไปตามมาตรฐาน มอก. 
หรือเพือ่ความสะดวก  

จะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐาน กไ็ด้ 

ให้ก าหนดรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของ
พสัดุดังกล่าว ให้สอดคล้องกบัรายละเอียด

คุณลกัษณะเฉพาะตามทีร่ะบุในคู่มือผู้ ซ้ือหรือใบ
แทรกคู่มือผู้ ซ้ือทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมจัดท า

ขึน้ 

กรณพีสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้างฯ  
ยงัไม่มปีระกาศ มอก.  

แต่มผู้ีได้รับการจดทะเบียนไว้แล้ว 
ทีก่ระทรวงอตุสาหกรรม 

******ข้อควรรู้****** 
ในการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุทีจ่ะซ้ือ   หรือขอบเขตงานทีจ่ะจ้าง :Spec 
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วธีิการก าหนดSpec แบ่งออกเป็น ๒ ลกัษณะ 

ก าหนดคุณสมบัตทิัว่ไป
ของผู้เข้าเสนอราคา 

 
 

การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของ
ส่ิงของที่จะซ้ือ หรือขอบเขต  

งานที่จะจ้าง (Specification :Spec)) 

 
 

ให้ท าตามแบบ
ประกาศที่

คณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด 

ให้ก าหนดตาม
หลกัเกณฑ์ทีม่กีม. 
ระเบยีบ ก าหนด 



 
 
 
 

คุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ 
1.มคีวามสามารถตามกฎหมาย 
2.ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
3.ไม่อยู่ระหว่างเลกิกจิการ 
4.ไม่เป็นบุคคลซ่ึงอยู่ระหว่างถูกระงับการยืน่ข้อเสนอ หรือ ท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐไว้ช่ัวคราว 

เน่ืองจากไม่ผ่านเกณฑ์การประเมนิผลการปฏิบัตงิานของผู้ประกอบการตามระเบียบที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัก าหนด ตามทีป่ระกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
ของกรมบัญชีกลาง(ตามมาตรา 106 วรรคสาม) 

 
 
 

การก าหนดคุณสมบตัทิั่วไปของผู้มสิีทธ์ิเข้ายืน่ข้อเสนอ ” 
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พ.ร.บ มาตรา 64 ก าหนดว่า ผู้ เข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซ้ือจัดจ้างต่อหน่วยงานของรัฐ อย่างน้อยต้องมี 
คุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปน้ี และหนังสือแจ้งเวียนคณะกรรมการนโยบายฯ ด่วนที่สุด ที่ กค(กนบ) 
0405.2/ ว 410 ลว. 24 ต.ค 2560 ได้ก าหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญชวนเกี่ยวกับคุณสมบัติผู้เสนอราคา 
ไว้สอดคล้องกบั พ.ร.บ. สรุปได้ดังนี ้ 
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5. ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกระบุชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงานและได้แจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงาน
ของหน่วยงานของรฐัในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ซึ่งรวมถึง 
นิติบุคคลที่ผู้ทิ้งงานเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้มีอ้านาจในการ
ด้าเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วย 

6.มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครฐัก้าหนดในในราชกิจจานุเบกษา (ยังไม่มีก้าหนด) 

7.เป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลผู้มีอาชีพขาย หรือรับจ้างงานที่ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว 

8.ไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นที่เข้ายื่นข้อเสนอให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐ ณ วันประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือไม่เป็นผู้กระท้าการขัดขวางการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม ในการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนี้ 

9.ไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกันซึ่งอาจปฏิเสธไม่ยอมขึ้นศาลไทย เว้นแต่ 
   รัฐบาลของผู้เสนอราคาได้มีค้าสั่งให้สละเอกสิทธิ์และความคุ้มกันเช่นว่านั้น 
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10.ผู้เสนอราคาต้องลงทะเบียนในระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐัด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Government Procruement : e-GP) ของกรมบัญชีกลาง 

11. ...........คุณสมบัติอื่น............... 
  

(ให้หน่วยงานของรัฐ “ก้าหนดเป็นเงื่อนไขใน “ประกาศ” และ “เอกสารเชิญชวน 
ว่า ผู้เข้ายื่นข้อเสนอต้องแสดงหลักฐานถึงขีดความสามารถ และความพร้อมที่ตนมีอยู่ 

ในวันยื่นข้อเสนอด้วย  
เช่น ให้ส่งเอกสารใดมาบ้าง  

ให้ดูแบบแบบประกาศและเอกสารเชิญชวนที่ก้าหนดไว)้ 



หนังสือคณะกรรมการวนิิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลงวนัที่ 1 มีนาคม 2566 



  

เจตนารมณ ์ 

เพื่อคัดกรองคณุสมบัติดา้นการเงนิกับผูป้ระกอบการที่เขา้มาย่ืนขอ้เสนอกบัหนว่ยงานของ

รัฐ ซ่ึงหากผ ูป้ระกอบการประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องในระหว่างด าเนินการ

ตามสญัญาในท่ีสดุผ ูป้ระกอบการก็จะละท้ิงงาน ส่งผลใหห้นว่ยงานของรัฐไดร้ับความ

เสียหายเพราะไมส่ามารถใชพ้สัดไุดต้ามก าหนดเวลาที่คาดการณไ์ว ้ 



มลูค่าสทุธิของกิจการ  ขอ้ 1.1 

ขอ้ 

1.1.1 
กรณีผูย่ื้นขอ้เสนอเป็นนติบิคุคลที่จดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายไทยซ่ึงไดจ้ดทะเบียน 

เกินกว่า 1 ปี ตอ้งมมีลูคา่สทุธิของกิจการ จากผลตา่งระหว่างสินทรพัยส์ทุธิ 

หักดว้ยหนี้สินสทุธิที่ปรากฏในงบแสดงฐานะการเงินที่มีการตรวจรับรอง

แลว้ ซ่ึงจะตอ้งแสดงค่าเป็นบวก 1 ปีสดุทา้ยกอ่นวันย่ืนขอ้เสนอ 

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบตัิของผู้ยืน่ข้อเสนอ 



มลูค่าสทุธิของกิจการ  ขอ้ 1.1 

ขอ้ 

1.1.2 
กรณีผูย้ื่นขอ้เสนอเป็นนิตบิคุคลที่จัดตัง้ขึน้ตามกฎหมายไทย ซ่ึงยังไมม่ีการรายงาน

งบแสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธรุกิจการคา้ ใหพ้ิจารณาการก าหนดมลูค่า 

ของทนุจดทะเบียน โดยผูย้ื่นขอ้เสนอจะตอ้งมทีนุจดทะเบียนที่เรียกช าระมลูค่าหุน้แลว้ 

ณ วนัที่ยื่นขอ้เสนอ ดงันี ้

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบตัิของผู้ยืน่ข้อเสนอ 

(1) มลูค่าการจดัซื้อจดัจา้งไมเ่กิน 1 ลา้นบาท ไมต่อ้งก าหนดทนุจดทะเบียน 

(2) มลูค่าการจดัซื้อจดัจา้งเกิน 1 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 5 ลา้นบาท  

      ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 1 ลา้นบาท 

(3) มลูค่าการจดัซื้อจดัจา้งเกิน 5 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 10 ลา้นบาท  

      ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 2 ลา้นบาท 



มลูค่าสทุธิของกิจการ (ต่อ)  ขอ้ 1.1 

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบตัิของผู้ยืน่ข้อเสนอ 

(4) มลูค่าการจดัซื้อจดัจา้งเกิน 10 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 20 ลา้นบาท  

      ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 3 ลา้นบาท 

(5) มลูค่าการจดัซื้อจดัจา้งเกิน 20 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 60 ลา้นบาท  

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 8 ลา้นบาท 

(6) มลูค่าการจดัซื้อจดัจา้งเกิน 60 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 150 ลา้นบาท  

      ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 20 ลา้นบาท 

ขอ้ 

1.1.2 

(7) มลูค่าการจดัซื้อจดัจา้งเกิน 150 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 300 ลา้นบาท  

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 60 ลา้นบาท 

(8) มลูค่าการจดัซื้อจดัจา้งเกิน 300 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 500 ลา้นบาท  

      ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 100 ลา้นบาท 

(9) มลูค่าการจดัซื้อจดัจา้งเกิน 500 ลา้นบาทขึน้ไป  

      ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 200 ลา้นบาท 



มูลค่าสุทธิของกจิการ  ข้อ 1.1 

ข้อ 1.1.3 ส าหรับการจดัซ้ือจัดจ้างคร้ังหนึ่งที่มีวงเงินเกนิ 500,000 บาทขึน้ไป กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นบุคคล
ธรรมดา ให้พจิารณาจากหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากไม่เกิน 90 วัน ก่อนวันยื่นข้อเสนอ โดยต้อง 
มีเงินฝากคงเหลือในบัญชีธนาคารเป็นมูลค่า 1 ใน 4 ของมูลค่างบประมาณของโครงการหรือ
รายการที่ยื่นข้อเสนอในแต่ละคร้ัง และหากเป็นผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเป็นผู้ได้รับการ
คัดเลือกจะต้องแสดงหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากที่มีมูลค่าดังกล่าวอีกคร้ังหน่ึงในวันลงนาม 
ในสัญญา 

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบตัิของผู้ยืน่ข้อเสนอ 

ข้อ 1.1.4 กรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอไม่มีมูลค่าสุทธิของกิจการหรือทุนจดทะเบียน หรือมีแต่ไม่เพียงพอที่จะ 
เข้ายื่นข้อเสนอ ผู้ยื่นข้อเสนอสามารถขอวงเงินสินเช่ือ โดยต้องมีวงเงินสินเช่ือ 1 ใน 4 ของมูลค่า
งบประมาณของโครงการหรือรายการทีย่ืน่ข้อเสนอในแต่ละคร้ัง 



ขอ้ยกเวน้ ขอ้ 1.2  

ขอ้ 

1.2.1 
กรณีตามขอ้ 1.1.1 - ขอ้ 1.1.4 ไม่ใชบ้งัคบักบักรณีดงัต่อไปน้ี 

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบตัิของผู้ยืน่ข้อเสนอ 

(1) ผ ูย้ื่นขอ้เสนอเป็นหน่วยงานของรฐั 

(2) นิติบคุคลท่ีจดัตัง้ข้ึนตามกฎหมายไทยท่ีอย ูร่ะหว่างการฟ้ืนฟกูิจการ  

      ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี  ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

(3) งานจา้งกอ่สรา้งท่ีกรมบญัชีกลางไดข้ึ้นทะเบียนผ ูป้ระกอบการงาน  

      กอ่สรา้งแลว้ และงานจา้งกอ่สรา้งท่ีหน่วยงานของรฐัไดมี้การจดัท าบญัชี 

      ผ ูป้ระกอบการงานก่อสรา้งท่ีมีคณุสมบติัเบ้ืองตน้ไวแ้ลว้กอ่นวนัท่ี 

      พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ มีผลใชบ้งัคบั 



 

 

 

 

 

ค้าวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน 
     คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากตามเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
ข้อ 3.2 หลักฐานการยื่นข้อเสนอ เทศบาลฯ ไม่ได้ก้าหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอต้องยื่นแคตตาล็อกหรือรายละเอียด
และคุณลักษณะเฉพาะทางเทคนิคตามเงือ่นไขที่ก้าหนดในรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะทางเทคนิค ข้อ 3 
แต่อย่างใด จึงถือว่ามิใช่การยื่นข้อเสนอผิดเงื่อนไขที่ก้าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งโดยหลักการหากหน่วยงานของรัฐจะให้ผู้ยื่นข้อเสนอยื่นเอกสารใด จะต้องก้าหนดเป็น
เงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 3 การที่คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ตัดสิทธิผู้อุทธรณ์  
จึงเป็นการพิจารณาที่ไม่ถูกต้อง ดังนั้น ข้อกล่าวอ้างของผู้อุทธรณ์ในประเด็นนี้ฟังขึ้น 

เอกสารทีจ่ะให้ผู้เสนอราคายืน่ 

จะต้องก าหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา ข้อ 3 



เอกสารทีจ่ะให้ผู้เสนอราคายืน่ 

จะต้องก าหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา ข้อ 3 
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งานก่อสร้าง ต้องก าหนดเงื่อนไขคณุสมบัติผู้เสนอราคางานก่อสร้างไว้ดงัต่อไปน้ี 
ตามหนังสือแจ้งเวียนคณะกรรมการนโยบายฯ ด่วนทีสุ่ด ที ่กค(กนบ) 0405.2/ ว 410 ลว. 

24 ต.ค 2560 เร่ือง ก าหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญชวน  
-คุณสมบัติอืน่ ๆ  กรณกีารประกวดราคาจ้างก่อสร้างทีม่วีงเงินงบประมาณตั้งแต่ 1,000,000 บาทขึน้ไป   
ผู้ยืน่ข้อเสนอต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

 
-ให้ก าหนดเวลาทีผู้่รับจ้างจะรับผดิในในความความช ารุดบกพร่องไว้  
ไม่น้อยกว่า ๒ ปี นับถดัจากวันทีผู่้ รับจ้างได้รับมอบงานจ้าง 

-ให้ก าหนดอตัราค่าปรับ กรณผู้ีรับจ้างน างานทีรั่บจ้างไปจ้างช่วงให้ผู้อืน่ท าอกีทอดหน่ึงโดยไม่ได้
รับอนุญาตจากผู้รับจ้าง เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของวงเงิน  ทีจ้่างช่วง ตามสัญญา 

- ให้ก าหนดเงื่อนไขการท าสัญญาจ้างแบบปรับราคาค่างานก่อสร้างตามประเภทสูตรการปรับราคา (สูตรค่า K) 
ของทางราชการไว้ในประกาศ และสัญญาเช่น ประเภทงานอาคาร งานทาง งานชลประทาน งานก่อสร้าง
สาธารณูปโภค เป็นต้น (หนังสือแจ้งเวียนคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ด่วนที่สุด ที่กค(กวจ) 0405.2/ ว110 ลว. 5 
มี.ค 2561)  



งานจ้างก่อสร้าง 
หน่วยงานของรัฐจะก าหนด คุณสมบัต(ิSpec)ผู้เสนอราคางานก่อสร้าง 

ในเร่ือง”ผลงาน”เพิม่ หรือไม่ กไ็ด้ โดยให้พจิารณาตามความจ าเป็น แต่ต้องอยู่ใน
หลกัเกณฑ์เงื่อนไขทีก่ าหนดไว้ในแบบประกาศ หรือหนังสือเชิญชวนดงันี ้  

ผลงานให้ก าหนดเป็นวงเงนิได้
ไม่เกนิ 50% ของ 

วงเงนิงบประมาณ/หรือวงเงนิประมาณการ  
ทีไ่ด้รับการจัดสรรในคร้ังน้ัน 

ซ่ึง“ค าว่าผลงานประเภท
เดยีวกนั”หมายถงึ  

เคยท างานทีม่ีเทคนิคอย่างเดยีวกนัมาก่อน โดยค าว่าเทคนิค 
ให้พจิารณาจาก/วัตถุประสงค์ของงาน/ลกัษณะงานทีต้่อง

ด าเนินการ /และกระบวนการในการท างาน  
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จะต้องเป็นผลงานที-่ได้ท างานแล้วเสร็จตามสัญญามาก่อน  

-มีการส่งมอบงานและตรวจรับเรียบร้อยแล้ว  
 -วงเงินทีก่ าหนดอยู่ภายใต้การจ้างสัญญาเดยีว 
 - เคยท าสัญญากบัส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนทีเ่ช่ือถอื
ได้ ซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างโดยตรง  

 -ไม่ใช่ผลงานอันเกดิจากการรับจ้างช่วง 
-ต้องพจิารณาจากผลงานรวมทัง้สัญญาโดยไม่แยกรายชนิดของผลงาน 

 
                 

 
ลกัษณะ“ผลงานก่อสร้างของผู้เสนอราคา ”  ทีผู้่เสนอราคาน ามายืน่เสนอ  

 จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์เงื่อนไขไว้ในประกาศด้วย ดงัน้ี 
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/581 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2563 
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เกณฑ์การพิจารณา 

 - ราคา 
 - เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน (เกณฑ์คุณภาพ)   
   (Price Performance) 
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หลกัเกณฑ์ Price Performance 

1. ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน 

2. มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ 

3. บริการหลังการขาย 

4. พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 

5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 

6. ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่น ในกรณีที่ก้าหนดให้มีการยื่น
ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่นก่อนตามวรรคหก 
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แนวทางการปฏิบัติในการจัดท าร่างขอบเขตของงาน กรณีหน่วยงานของรัฐก าหนด
เกณฑ์การพจิารณาโดยใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อืน่ 

การก าหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) และการก าหนดเกณฑ์การให้น า้หนักคะแนน 
 1. ก าหนดเกณฑ์คุณภาพตามมาตรา 65 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัตฯิ โดยต้องเลอืกเกณฑ์อืน่
ประกอบกบัเกณฑ์ราคา ซ่ึงเกณฑ์คุณภาพอาจประกอบด้วย ต้นทุนของพสัดุน้ันตลอดอายุการใช้งาน 
มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ บริการหลงัการขาย ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออืน่ เป็นต้น ทั้งนี ้เกณฑ์
คุณภาพจะต้องมีเกณฑ์ข้อเสนอด้านเทคนิคประกอบด้วยทุกคร้ัง และให้ก าหนดน า้หนักการให้คะแนนเกณฑ์
ข้อเสนอด้านเทคนิคมากที่สุด 
 2. ก าหนดสัดส่วนของน า้หนักในการให้คะแนนเพือ่ใช้ในการประเมินการพจิารณาคดัเลอืก
ข้อเสนอระหว่างเกณฑ์ราคากบัเกณฑ์คุณภาพตามข้อ 1. 
 3. ก าหนดเกณฑ์การพจิารณาย่อยของแต่ละเกณฑ์คุณภาพตามข้อ 1.  
 4. พร้อมทั้งก าหนดเกณฑ์ในการพจิารณาการให้คะแนนและวิธีการประเมินหรือวธีิการให้คะแนน
ของแต่ละเกณฑ์ย่อยให้ชัดเจน 
 

62 

ว 198 



 1. ให้ก าหนดสัดส่วนของน า้หนักในการให้คะแนนระหว่างเกณฑ์ราคาและเกณฑ์อืน่เพือ่ใช้ในการประเมินการ
พจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอ  

 ตัวอย่างเช่น - เกณฑ์ราคา ก าหนดน า้หนักร้อยละ 40 

  - เกณฑ์อืน่  ก าหนดน า้หนักร้อยละ 60 

   2. เกณฑ์คุณภาพตามข้อ 1 ให้พจิารณาเลอืกเกณฑ์คุณภาพหลกัซ่ึงอาจประกอบด้วย ต้นทุนของพสัดุน้ันตลอด
อายุการใช้งาน มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ บริการหลงัการขาย ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออืน่ เป็นต้น 
โดยเกณฑ์คุณภาพหลกัจะต้องมีเกณฑ์ข้อเสนอด้านเทคนิคประกอบด้วยทุกคร้ัง และให้ก าหนดน า้หนักการให้
คะแนนเกณฑ์ข้อเสนอด้านเทคนิคมากที่สุด  

 ตัวอย่างเช่น เกณฑ์อืน่ ประกอบด้วย  

   - ข้อเสนอด้านเทคนิค ก าหนดน า้หนักร้อยละ   40 

   - บริการหลงัการขาย ก าหนดน า้หนักร้อยละ   20   

     รวมเท่ากบั       ร้อยละ 60 
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ตัวอย่าง 
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อืน่ 



 3. ให้ก าหนดเกณฑ์การพจิารณาย่อยในการให้คะแนนของแต่ละเกณฑ์คุณภาพตามข้อ 2  
พร้อมทั้งก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนและวิธีการประเมนิหรือการให้คะแนนของ
แต่ละเกณฑ์ย่อยด้วย   

 ตัวอย่างเช่น ข้อเสนอด้านเทคนิค (กรณีการจัดซ้ือเคร่ืองเอกซ์เรย์สินค้า) 
(น า้หนักร้อยละ 40) ประกอบด้วย 

 (1) คุณภาพประสิทธิภาพของระบบตรวจสอบ   ร้อยละ 20 

      (1.1) ความสามารถในการทะลุทะลวง  ร้อยละ 10 

      (1.2) ความสามารถในการแยกเห็น      ร้อยละ 5 

      (1.3) ความสามารถในการตรวจพบ    ร้อยละ 5 

 (2) ปริมาณการตรวจหวงัผล   ร้อยละ 20 
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ตัวอย่าง 
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อืน่ 



คุณภาพประสิทธิภาพของระบบตรวจสอบ ให้น า้หนักร้อยละ 20 
วธีิการประเมนิหรือการให้คะแนน  พจิารณาให้คะแนนจากเอกสารทีผู้่ยืน่ข้อเสนอยืน่มา 

 1. ความสามารถในการทะลุทะลวง ให้น า้หนักร้อยละ 10 มีความสามารถใน
การทะลุทะลวงแผ่นเหลก็หนาได้ โดยมค่ีาอ้างองิในการให้คะแนน ดงันี ้
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ตัวอย่าง 
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อืน่ 

ความสามารถ คะแนน 

สามารถทะลทุะลวงแผ่นเหลก็หนาได้ 321 - 330 มลิลเิมตร 25  คะแนน 

สามารถทะลทุะลวงแผ่นเหลก็หนาได้ 331 - 340 มลิลเิมตร 50 คะแนน 

สามารถทะลทุะลวงแผ่นเหลก็หนาได้ 341 - 350 มลิลเิมตร 75 คะแนน 

สามารถทะลทุะลวงแผ่นเหลก็หนาได้มากกว่า 350 มลิลเิมตรขึน้ไป 100 คะแนน 



2. ความสามารถในการแยกเห็น ให้น า้หนักร้อยละ 5 มคีวามสามารถในการแยกเห็นระยะห่าง 
ระหว่างเส้นลวดทีว่างขนานกนั โดยความสามารถในการแยกเห็นในค่าอ้างองิในการให้คะแนน ดงันี้ 
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ตัวอย่าง 
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อืน่ 

ความสามารถ คะแนน 

ค่าอ้างองิระยะห่างในแนวนอน 4 มลิลเิมตร  
และในแนวตั้ง 3 มลิลเิมตร 

20 คะแนน 

ค่าอ้างองิระยะห่างในแนวนอน 5 มลิลเิมตร  
และในแนวตั้ง 4 มลิลเิมตร 

60 คะแนน 

ค่าอ้างองิระยะห่างในแนวนอนมากกว่า 5 มลิลเิมตรขึน้ไป  
และในแนวตั้งมากกว่า 4 มลิลเิมตรขึน้ไป 

100 คะแนน 



3. ความสามารถในการตรวจพบ ให้น ้าหนักร้อยละ 5 มีความสามารถในการตรวจพบลวดเหล็ก  
โดยมีค่าอ้างองิท่ีมีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางในการให้คะแนน ดงันี ้
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ตัวอย่าง 
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อืน่ 

ความสามารถ คะแนน 
ค่าอ้างองิทีข่นาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 1.3  มลิลเิมตร 20 คะแนน 
ค่าอ้างองิทีข่นาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 1.4  มลิลเิมตร 60 คะแนน 
ค่าอ้างองิทีข่นาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 1.5  มลิลเิมตรขึน้ไป 100 คะแนน 



ปริมาณการตรวจหวังผล ให้น ้าหนักร้อยละ 20 

- ระบบมีความสามารถในการตรวจสอบรถบรรทุกคอนเทนเนอร์สินค้า จ านวนเที่ยว/ช่ัวโมง  
ในการให้คะแนน ดังนี ้

วธีิการประเมินหรือการให้คะแนน พจิารณาให้คะแนนจากเอกสารทีผู้่ยืน่ข้อเสนอยืน่
มา 
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ตัวอย่าง 
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อืน่ 

ความสามารถ คะแนน 
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้า 151 – 160 เทีย่ว/ช่ัวโมง 20 คะแนน 
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้า 161 – 170 เทีย่ว/ช่ัวโมง 40 คะแนน 
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้า 171 – 180 เทีย่ว/ช่ัวโมง 60 คะแนน 
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้า 181 – 190 เทีย่ว/ช่ัวโมง 80 คะแนน 
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้ามากกว่า 190 เทีย่ว/ช่ัวโมง 100 คะแนน 



บริการหลงัการขาย (น า้หนักร้อยละ 20) ประกอบด้วย 

 1. แผนเพือ่การซ่อมบ ารุงหลงัการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง ร้อยละ 10โดยให้ผู้ยืน่ข้อเสนอ
น าเสนอ ดงันี ้ 

          1.1 แผนการส ารองอะไหล่เพือ่การบ ารุงรักษาตลอดระยะเวลารับประกนั   

          1.2 รายช่ือของตัวแทนผู้ให้บริการซ่อมบ ารุง   

          1.3 รายช่ือตัวแทนผู้ให้บริการหลงัการขายและตัวแทนจ าหน่ายอุปกรณ์และอะไหล่ ทีอ่ยู่ทั้งในและ
ต่างประเทศ  

วธีิการประเมนิหรือการให้คะแนน พจิารณาให้คะแนนจากเอกสารทีผู้่ยืน่ข้อเสนอยืน่มา 
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ตัวอย่าง 
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อืน่ 

เงื่อนไข คะแนน 

ยืน่ 1 ข้อ 35 คะแนน 

ยืน่ 2 ข้อ 70 คะแนน 

ยืน่ 3 ข้อ 100 คะแนน 



 2. ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง ให้น ้าหนักร้อยละ 10 โดยพจิารณาจาก
ระยะเวลา ดังนี ้
 
 
 
 

 
วธีิการประเมินหรือการให้คะแนน พจิารณาให้คะแนนจากเอกสารที่ผู้ยืน่ข้อเสนอยืน่มา 
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ตัวอย่าง 
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อืน่ 

เงื่อนไข คะแนน 
ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง 3 ปี 25 คะแนน 
ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง 4 ปี 50 คะแนน 
ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง 5 ปี 75 คะแนน 
ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง มากกว่า 5 ปีขึน้ไป 100 คะแนน 



มาตรา 65 

  วรรคสาม 

  “...ซ่ึงอย่างน้อยต้องก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเลอืกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งหรือหลายเกณฑ์ก็
ได้ ประกอบกบัเกณฑ์ราคา และต้องก าหนดน ้าหนักของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลอืกใช้
เกณฑ์อืน่ประกอบและจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์เดยีวในการพจิารณาคดัเลอืก ให้ใช้เกณฑ์ราคา รวมทั้งการให้คะแนนพร้อมด้วย
เหตุผลของการให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์” 

  วรรคส่ี 

  “เมือ่พจิารณาข้อเสนอประกอบเกณฑ์ทีห่น่วยงานของรัฐใช้ในการพจิารณาแล้ว การพจิารณา
เลอืกข้อเสนอให้จดัเรียงล าดบัตามคะแนน ข้อเสนอใดมคีะแนนสูงสุดให้หน่วยงานของรัฐเลอืกข้อเสนอของผู้เสนอราย
นั้น  
และให้บันทกึผลการพจิารณาดงักล่าว” 

  วรรคห้า 

  “ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเกณฑ์ทีใ่ช้ในการพจิารณาคดัเลอืกและหนักของแต่ละเกณฑ์ไว้ใน
ประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน แล้วแต่กรณด้ีวย” 
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ค้าวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน 
      คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
ตัดสิทธิ์ผู้อุทธรณ์ เนื่องจากผู้อุทธรณ์ไม่ผ่านคุณสมบัติทางเทคนิค ตามเงื่อนไขในรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ดังนี้ (1) ข้อ 3.8 ก้าหนดให้
เต้ารับปลั๊กไฟฟ้ามาตรฐานของโรงพยาบาล จ้านวนไม่น้อยกว่า 8 ชุด ต่อหนึ่งแผงหัวเตียง แต่ในแคตตาล็อกของผู้อุทธรณ์ภาพประกอบมีเพียง 
4 ชุด (2)ข้อ 3.12 ก้าหนดให้มี Equipotential outlet ไม่น้อยกว่า 4 จุด และ RJ45 ไม่น้อยกว่า 1 จุด แต่ในแคตตาล็อกของผู้อุทธรณ์
ภาพประกอบมีเพียง 2 จุด และ (3) ข้อ 3.14 ก้าหนดให้สามารถเพิ่มระบบ Central Touch Screen Control System ที่บริเวณด้านข้าง
ของ Column เพื่อท้าการควบคุมระบบไฟส่องสว่าง, ระบบกล้อง และควบคุมฟังก์ชั่นต่างๆ ของชุด Pendant เมื่อต้องการในภายหลังได้  
แต่ในแคตตาล็อกของผู้อุทธรณ์ตามจุดที่ได้แจ้งมานั้น ไม่มีภาพประกอบหรือข้อบ่งชี้ที่ชัดเจนว่าสามารถจะเพิ่มเติมตรงส่วนของระบบที่คุณ
ลักษณะเฉพาะทางด้านเทคนิคที่ได้ก้าหนดไว้หรือไม่ แต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไม่เห็นพ้องด้วย เนื่องจากตามเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 3.2 (2) ก้าหนดว่า แคตตาล็อกและ/หรือแบบรูปรายการละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ตามข้อ 4.4 ซึ่งใช้ค้าว่า “และ/หรือ” 
หมายความว่า ผู้ยื่นข้อเสนอจะส่งแคตตาล็อก หรือแบบรูปรายการละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ อย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้ง 2 อย่างก็ได้  
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้อุทธรณ์ได้ยื่นแบบรูปรายการละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ข้อ 3.8 ข้อ 3.12 และข้อ 3.14 ตรงตามที่โรงพยาบาลฯ 
ก้าหนดไว้แล้ว การที่คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ตัดสิทธิ์ผู้อุทธรณ์จึงเป็นการด้าเนินการที่ไม่ถูกต้อง ประกอบกับตามเงื่อนไขในรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ ข้อ 3.8 ข้อ 3.12 และข้อ 3.14 เป็นขั้นตอนในการติดตั้งสามารถเพิ่มนอกเหนือจากแคตตาล็อกได้ ดังนั้น ข้อกล่าวอ้างของ 
ผู้อุทธรณ์ฟังขึ้น และมีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส้าคัญ จึงให้โรงพยาบาลฯ กลับไปด้าเนินการในขั้นตอนการพิจารณาผลการเสนอราคา
ของผู้ยื่นข้อเสนอให้ถูกต้องต่อไป ตามนัยมาตรา 119 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

การตีความค าว่า และ/หรือ ตามประกาศ 



 

 

 

 

 

ค้าวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน 
      คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์) ได้พิจารณาค้าอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์แล้ว
เห็นว่า ผู้อุทธรณ์ซึ่งเป็นนิติบุคคลไม่ได้ยื่นส้าเนาบัตรประชาชนของผู้เสนอราคา/หุ้นส่วนผู้จัดการ คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์จึงตัดสิทธิ์ผู้อุทธรณ์แต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไม่เห็นพ้องด้วย เนื่องจากตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซื้อจัดจ้างและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 ข้อ 43 วรรคหนึ่ง ก้าหนดว่า “ให้เจ้าหน้าที่จัดท้า
เอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์พร้อมประกาศเชิญชวน ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก้าหนด ”  
ซึ่งคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการนโยบาย) ได้ก้าหนดแบบประกาศและ
เอกสารเชิญชวนตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว 410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 โดยในแบบเอกสารประกวดราคา
ซื้อด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ข้อ 3 หลักฐานการยื่นข้อเสนอ (1) ในกรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลนั้น  
มิได้ก้าหนดให้ตอ้งยืน่บตัรประชาชนของผู้เสนอราคา/หุน้ส่วนผู้จัดการ หรือส้าเนาทะเบียนบ้านแต่อย่างใด ประกอบกับกรณีนี้แม้ว่า
ผู้อุทธรณ์จะได้ยื่นส้าเนาทะเบียนบ้านมาเพียงอย่างเดียว ก็สามารถตรวจสอบตัวตนของผู้เสนอราคาได้ ดังนั้น อุทธรณ์ฟังขึ้น และมี
ผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส้าคัญ จึงให้จังหวัดกลับไปด้าเนินการในขั้นตอนการพิจารณาผลการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอ
ให้ถูกต้องต่อไป ตามนัยมาตรา 119 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

การก าหนดให้ยืน่เอกสารแตกต่างจากแบบ 

ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 



การยื่นเสนอพัสดุตัวอย่าง 

 ข้อเท็จจริง 
– หน่วยงานประกวดราคาจัดซื้อเครื่องออกก้าลังกายกลางแจ้ง โดยก้าหนดให้ผู้ย่ืนข้อเสนอน้า

ตัวอย่างพัสดุมาตรวจทดลองหรือประกอบการพิจารณาด้วย  

 ค้าอุทธรณ ์
– ผู้อุทธรณ์อุทธรณ์ว่าพัสดุตัวอย่างของผู้ชนะการเสนอราคาไมต่รงตามข้อก้าหนด 

 ค้าวินิจฉัย 
– ผู้ชนะการเสนอราคาย่ืนเสนอเหล็ก RB ไม่เป็นไปตามแบบท่ีก้าหนดให้ใช้เหล็ก ๒-DB ๑๒ mm 

ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาผลเห็นว่าเหล็กก้างปลาที่น้ามาแสดงนั้นไม่ใช่สาระส้าคัญเพราะเป็น
ส่วนประกอบสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามงานฐานราก เพราะงานฐานไม่ได้ก้าหนดคุณลักษณะ
หลักไว้ กรณีน้ีเห็นว่าโดยหลักการเมื่อก้าหนดให้ใช้เหล็กประเภทใด ผู้เสนอราคาจะต้องเสนอใช้
เหล็กให้ถูกต้องตามที่ก้าหนด ประกอบกับเหล็กทั้งสองประเภทใช้งานแตกต่างกัน โดยเหล็ก  
๒-DB ๑๒ mm รับน้้าหนักได้มากกว่าเหล็ก RB และมีราคาที่สูงกว่า  อุทธรณ์จึงรับฟังได้ 



“ราคากลาง” ราคาเพือ่ใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอได้

ยืน่เสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจัดจา้งไดจ้ริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี้  

(1) ราคาทีไ่ดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑ ์

ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด 

(2) ฐานขอ้มูล 

ราคาอา้งอิง 

ของกรมบญัชีกลาง 

(4) สืบราคา 

จากทอ้งตลาด 

(5) ราคาที่เคยซ้ือหรือ

จา้งครั้งหลงัสุดภายใน 

2 ปีงบประมาณ 

(3) ราคามาตรฐานของ

ส านกังบประมาณหรือ

หนว่ยงานอ่ืน 

(6) ราคาตาม

หลกัเกณฑอ่ื์นของ

หนว่ยงานของรฐั 

         กรณทีีม่รีาคาตาม (1) ใหใ้ชร้าคาตาม (1) ก่อน / กรณไีม่มรีาคาตาม (1) แต่มรีาคาตาม (2) หรือ (3)  

ใหใ้ชร้าคาตาม (2) หรือ (3) / กรณทีีไ่ม่มรีาคาตาม (1)  (2) และ (3) ใหใ้ชร้าคาตาม (4) (5) หรือ (6)  

 จะใชร้าคาใดใหค้ านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ 

พ.ร.บ. 
มาตรา 4 

75 



  พระราชบัญญตักิารจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560  มาตรา 63 ภายใต้บังคบัมาตรา 62 ให้หน่วยงานของรัฐ
ประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลางและการค านวณราคากลาง 
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวธีิการ 
ทีก่รมบัญชีกลางก าหนด 

       กรมบัญชีกลาง มีหนังสือแจ้งเวยีนแนวทางปฏิบัติเกีย่วกบั 
การเปิดเผยราคากลาง ตามหนังสือ ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0433.2/ว 206 
ลงวนัที ่1 พฤษภาคม 2562   

แนวทางการเปิดเผยราคากลาง 
กองการพสัดุภาครัฐ 
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กองการพสัดุภาครัฐ 
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กองการพสัดุภาครัฐ 
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กองการพสัดุภาครัฐ 
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กองการพสัดุภาครัฐ 
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สาระส าคญัของคู่มอืแนวทางการประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลางและ 
การค านวณราคากลางเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

ประกอบด้วยหัวข้อ   ดงันี ้
บทที่ 1 บทน า 
บทที ่2 ค านิยามศัพท์ต่างๆ  
บทที ่3 ประเภทของการจัดซ้ือจัดจ้าง จ านวน 6 ประเภท ดงันี ้
    3.1 การเปิดเผยราคากลางงานก่อสร้าง  
    3.2 การเปิดเผยราคากลางการจ้างควบคุมงานก่อสร้าง 
    3.3 การเปิดเผยราคากลางการจ้างออกแบบ 
    3.4 การเปิดเผยราคากลางการจ้างที่ปรึกษา 

   3.5 การเปิดเผยราคากลางการจ้างพฒันาระบบคอมพวิเตอร์ 
   3.6 การเปิดเผยราคากลางการจัดซ้ือจัดจ้างซ่ึงมใิช่งานก่อสร้าง     

บทที ่4 เงือ่นไขในการประกาศเปิดเผยราคากลาง ประกอบด้วย  
            วงเงินทีต้่องประกาศ, วธีิการประกาศ และระยะเวลาที่ประกาศ 
ภาคผนวก ประกอบด้วย ตารางแสดงวงเงินงบประมาณทีไ่ด้รับจัดสรร 
                  และรายละเอยีดค่าใช้จ่ายฯ (แบบ บก.01 – 06) 
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การจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง ข้อ 22 
 

**   ก่อนการซ้ือหรือจ้างแต่ละวิธี  ต้องท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง** 
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หลักการ 

เจ้าหน้าที่ 

หัวหน้าเจ้าหน้าที่ 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
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o รายงานขอซ้ือ หรือขอจา้ง 
ระเบียบฯ ขอ้ 22 อย่างนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงันี้  

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้ง  

ขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ หรือแบบรูป

รายการงานก่อสรา้งที่จะซ้ือหรือจา้ง แลว้แต่กรณี 
ราคากลางของพสัดุที่จะซ้ือหรือจา้ง  

วงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง โดยใหร้ะบุวงเงินงบประมาณ ถา้ไม่มีวงเงินดงักล่าว 

ใหร้ะบุวงเงิน ที่ประมาณว่าจะซ้ือหรือจา้งในครั้งนั้น 

ก าหนดเวลาที่ตอ้งการใชพ้สัดุนั้นหรือใหง้านนั้นแลว้เสร็จ  

วิธีที่จะซ้ือหรือจา้งและเหตุผลที่ตอ้งซ้ือหรือจา้งโดยวิธีนั้น  

หลกัเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอ 

 
ขอ้เสนออ่ืนๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ที่จ าเป็นในการซ้ือ

หรือจา้ง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนงัสือเชิญชวน 
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(1) คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์

(2) คณะกรรมการพจิารณาผลการสอบราคา  

(3) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก  

(4) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

(5) คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ  

การแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจา้ง ขอ้ 25  

 ระเบยีบฯ ขอ้ 25 การซ้ือหรือจา้งแต่ละครั้ง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั แต่งตั้ง 

“คณะกรรมการซ้ือหรือจา้ง” เพือ่ปฏิบติัการตามระเบยีบนี้  พรอ้มกบัก าหนดระยะเวลา 

ในการพิจารณาของคณะกรรมการ แลว้แต่กรณี คือ  

ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งแต่ละคณะ  

รายงานผลการพจิารณาต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั  

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

ถา้มีเหตุที่ท าใหก้ารรายงานล่าชา้ ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

พิจารณาขยายเวลาใหต้ามความจ าเป็น 

การรายงานผล

ของ

คณะกรรมการ 
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องคป์ระกอบของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการตามขอ้ 25 

แต่ละคณะประกอบดว้ย  

ประธานกรรมการ 1 คน และ

กรรมการอย่างนอ้ย 2 คน  

แต่งตั้งจาก ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ 

พนกังานมหาวิทยาลยั พนกังานของรฐั หรือพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน  

โดยใหค้ านงึถงึ ลกัษณะหนา้ที่และความรบัผิดชอบของ 

ผูที้่ไดร้บัแต่งตั้งเป็นส าคญั  

ขอ้ 26  

 

ในกรณีจ าเป็นหรือ 

เพือ่ประโยชนข์องหน่วยงานของ

รฐัจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็น

กรรมการ ดว้ยก็ได ้

  

จ านวนกรรมการที่เป็นบุคคลอ่ืน 

จะตอ้งไม่มากกว่าจ านวนกรรมการ 

ตามวรรคหนึง่ 

ควรแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิ

เกีย่วกบังานซ้ือ หรือจา้งนั้นๆ 

เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย 

คุณสมบติัของคณะกรรมการ 

ที่จะแต่งตั้ง ทุกคณะ 

เงือ่นไข 
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เงือ่นไข 
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กรรมการพิจารณาผล 

การประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ์

กรรมการพจิารณา

ผลการสอบราคา 

กรรมการซ้ือหรือจา้ง

โดยวิธีคดัเลือก 

o การซ้ือหรือจา้งครั้งเดียวกนั 

o หา้มแต่งตั้ง 

ขอ้สงัเกต 

• วิธีเฉพาะเจาะจง  

• การจา้งที่ปรึกษา 

• การจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน 

• ไม่มีขอ้หา้ม 

กรรมการ 

ตรวจรบัพสัดุ 

Natchanon  Siriphongsurapa 
 C    O P Y R I G H T C 

ขอ้หา้มในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ระเบยีบฯ 

ขอ้ 26 

วรรคสาม  



ระเบยีบฯ 

ขอ้ 107  

o หากไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีไ่ด ้

o ใหแ้ต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่ 

o ใหป้ระธานและกรรมการ 

ออกเสียงคนละหนึง่เสียง 

o มติกรรมการใหถ้อืเสียงขา้งมาก  

o เวน้แต่ คกก.ตรวจรบัพสัดุ  

          ใหถ้อืมติเอกฉนัท ์

กรรมการตอ้งมาประชมุไม่นอ้ยกว่า               

กึง่หนึง่ ของจ านวนกรรมการทั้งหมด 

o กรรมการคนใดคณะใดไม่เห็นดว้ย - ใหท้ าความเห็นแยง้ไว ้

ประธานตอ้งอยู่ในท่ีประชุม 

ดว้ยทุกครั้ง 
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องคป์ระชุม & มติ 

ของคณะกรรมการ 

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 27  

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 143  



o วิธีการจัดซ้ือจดัจา้ง 

วิธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไป 

วิธีคดัเลือก 

วิธีเฉพาะ  

เจาะจง 

เชิญชวนใหผู้ป้ระกอบการ

ทัว่ไป ที่มีคุณสมบติัตรง      

ตามเงือ่นไขที่ก าหนด 

เขา้ยืน่ขอ้เสนอ 

(ม.55(1)) 

เชิญชวนเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีมี

คุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนด 

ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกว่า 3 ราย  

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ  

เวน้แต่ มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั

ตรงตามก าหนดนอ้ยกว่า 3 ราย 

(ม.55(2)) 

หน่วยงานภาครฐัเชิญชวน

ผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั

ตรงตามท่ีก าหนด 

รายใดรายหนึง่ 

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอหรือใหเ้ขา้มา

เจรจาต่อรองราคากบั

หน่วยงานของรฐัโดยตรง 

(ม.55(3)) 
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ผูค้า้ฯ 

 

 

 

 

 

ร่างประกาศ 

ประกวดราคา ฯ 

จดัท า 

ผูป้ระกอบการ 

เผยแพร่ 

ประกาศ 

ประกวดราคาฯ 

หน่วยงานของรฐั

พจิารณาผล 

ประกาศผล 

ผูช้นะราคา 

แผนผงั e-Bidding 

หน่วยงาน 

ของรฐั 

การวิจารณ ์ร่างประกาศและเอกสารประกาศ ขอบเขตของงาน 

วงเงินไม่เกิน 5 แสน - 5 ลา้น จะใหวิ้จารณห์รือไม่ก็ได ้

วงเงินเกิน 5 ลา้นข้ึนไป  ตอ้งใหวิ้จารณ ์

1 

2 

3 

6 

ดาวนโ์หลดเอกสาร 

(กรณีขายเอกสาร ตอ้งซ้ือ

เอกสารประกวดราคาก่อน 

จึงจะดาวนโ์หลดได)้ 

วงเงินเกิน 5 ลา้น ตอ้งวาง

หลกัประกนัการเสนอราคา 
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4 

 วิจารณ ์
เสนอราคาผ่านระบบ 

 
5 



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding) 

  
 
 
 
 
     การซ้ือหรือจ้างคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีวงเงินเกนิ 500,000 บาท  
และเป็นสินค้าหรืองานบริการทีไ่ม่ได้ก าหนดรายละเอยีด
คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุไว้ในระบบข้อมูลสินค้า  
(e – catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding)  
ตามวธีิการทีก่รมบัญชีกลางก าหนด 
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การจัดท าเอกสารการซื้อหรือจ้างดว้ยวธิ ีe - Bidding 

-ให้เจ้าหน้าที่จัดท าร่างเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ตามแบบเอกสาร
ประกวดราคาซ้ือหรือจ้างอเิลก็ทรอนิกส์ ทีค่ณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด  

-  การท าเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศเผยแพร่ ถ้าจ าเป็นต้องมข้ีอความหรือรายการแตกต่าง 
ไปจากแบบทีค่ณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด โดยมสีาระส าคญัตามทีก่ าหนดไว้ในแบบ 
และไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบกใ็ห้กระท าได้ เว้นแต่ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่า
จะมปัีญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ กใ็ห้ส่งร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศ
เผยแพร่ดงักล่าวไปให้ส านักงานอยัการสูงสุดตรวจพจิารณาก่อน 

-  การก าหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศเผยแพร่  
ให้ก าหนดเป็นวนัถัดจากวนัสุดท้ายของระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจ้าง 
โดยก าหนดเป็นวนั เวลา ท าการ เท่าน้ัน และเวลาในการเสนอราคาให้ถือตามเวลาของระบบ 
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอเิลก็ทรอนิกส์เป็นเกณฑ์ 104 



ขั้นตอนวิธี e - Bidding 
  
 การจัดหาที่มคีวามจ าเป็นโดยสภาพของการซ้ือหรือจ้างจะต้องก าหนด
เงือ่นไขไว้ในเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ให้ผู้ยืน่ข้อเสนอ 
น าตวัอย่างพสัดุทีเ่สนอมาแสดงเพือ่ทดลอง หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน  
ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้ผู้ยืน่ข้อเสนอน าตวัอย่างพสัดุน้ันมาแสดงเพือ่ทดลอง 
หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน ตามวนั และเวลา ณ สถานทีท่ีห่น่วยงานของรัฐก าหนด  
 กรณีการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์คร้ังใดทีก่ าหนดให้ต้องมเีอกสารหรือ
รายละเอยีดในส่วนทีเ่ป็นสาระส าคญัประกอบการเสนอราคาของผู้ยืน่ข้อเสนอทีย่ืน่ 
ผ่านทางระบบ หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเอกสารหรือรายละเอยีดดังกล่าว 
มปีริมาณมากและเป็นอุปสรรคของผู้ยืน่ข้อเสนอในการน าเข้าระบบให้หน่วยงาน 
ของรัฐก าหนดให้ผู้ยืน่ข้อเสนอน าเอกสารหรือรายละเอยีดน้ันพร้อมสรุปจ านวนเอกสาร
หรือรายละเอยีดดงักล่าวมาส่ง ณ ทีท่ าการของหน่วยงานของรัฐในภายหลงั โดยให้ 
ลงลายมอืช่ือของผู้ยืน่ข้อเสนอ พร้อมประทบัตราส าคญัของนิตบุิคคล (ถ้าม)ี ก ากบั 
ในเอกสารหรือรายละเอยีดน้ันด้วย 
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ขั้นตอนวิธี e - Bidding 

 การก าหนดวนัให้ผู้ยืน่ข้อเสนอน าตัวอย่างพสัดุทีเ่สนอมาแสดงเพือ่
ทดลอง หรือทดสอบหรือน าเสนองาน หรือน าเอกสารหรือรายละเอยีดมาส่ง 
ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเป็นวนัใดวันหน่ึงภายใน 5 วนัท าการ นับถัดจาก
วนัเสนอราคา เว้นแต่ การด าเนินการที่ไม่อาจด าเนินการวันใดวนัหน่ึงได้  
ให้หน่วยงานของรัฐพจิารณาก าหนดมากกว่า 1 วนัได้ แต่จ านวนวนัดังกล่าว
ต้องไม่เกนิ 5 วนัท าการ นับถัดจากวันเสนอราคา ทั้งนี ้ ให้ระบุไว้เป็นเงื่อนไข
ในเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ให้ชัดเจน 
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            ตามระเบียบฯ ข้อ 44  โดยหลักการ การให้ผู้ยืน่ข้อเสนอน าตัวอย่างพสัดุ
ที่เสนอมาแสดงเพื่อทดลอง หรือทดสอบ หากผู้ยื่นข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุที่
เสนอมาแสดงภายในก าหนดระยะเวลา 5 วนัท าการ ตามนัยของระเบียบฯ ข้อ 44 
ก าหนดน้ัน  กรณีที่ต้องท าการสาธิตระบบและอุปกรณ์ หน่วยงานของรัฐย่อม
สามารถที่จะก าหนดจ านวนวันที่ใช้ในการสาธิตการท างานของระบบและ
อุปกรณ์ในการด าเนินการประกวดราคาแต่ละงาน  โดยถือว่าอยู่ในช่วงเวลา 
ของการพิจารณาผลการประกวดราคาของคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงอยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานที่จะพิจารณาตาม
ความเหมาะสม 

 

ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน 
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หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคาฯ เผยแพร่เพือ่รับฟัง

ความคดิเห็นฯ 
(กรณทีีอ่ยู่ในดุลพนิิจ) 

น าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ 
เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ 

ไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ  
เพือ่รับฟังความคดิเห็นฯ 

 วงเงินเกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ 5,000,000 บาท ให้อยู่ในดุลพนิิจของหน่วยงาน
ของรัฐทีจ่ะให้มกีารเผยแพร่เพือ่รับฟังความคดิเห็นจากผู้ประกอบการหรือไม่กไ็ด้ 
 วงเงินเกนิ  5,000,000 บาท ให้หน่วยงานของรัฐน าร่างประกาศและร่างเอกสาร

ประกวดราคา อเิลก็ทรอนิกส์เผยแพร่เพือ่รับฟังความคดิเห็นจากผู้ประกอบการ 
            รัฐวสิาหกจิใดมคีวามจ าเป็นจะก าหนดวงเงนิ แตกต่างไปจากทีก่ าหนด ให้เสนอ

ต่อคณะกรรมการวินิจฉัย  เพือ่ขอความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว
ให้รายงานส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิทราบด้วย 

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง  
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หัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐ 

หัวหน้าเจ้าหน้าทีด่ าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร
ซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ
ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

การรับฟัง 
ความคดิเห็น 

ไม่มีผู้เสนอ 
ความคดิเห็น 

 มีผู้เสนอ 
ความคดิเห็น 

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ 
เผยแพร่เพือ่รับฟังความคดิเห็นฯ 

(กรณทีีอ่ยู่ในดุลพนิิจ) 

น าร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิ
ประกวดราคาฯ เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ 
 ไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ เพือ่ให้ผู้ประกอบการ 
มีความคดิเห็นไปยงัหน่วยงานที่จัดซ้ือจัดจ้างโดยตรง 
โดยเปิดเผยตวั 

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง (2) 
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ไม่ควรปรับปรุง 

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีจ่ัดท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพือ่ขอความเห็นชอบ เมือ่ได้รับ
ความเห็นชอบแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีแ่จ้งผู้มคีวามคดิเห็น

ทุกรายทราบเป็นหนังสือ 

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ 

เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซ้ือ
หรือขอจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการเผยแพร่
ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ  
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ 
ของหน่วยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

เมือ่ด าเนินการปรับปรุงแล้วเสร็จ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีจ่ัดท า
รายงานพร้อมความเห็นและร่างประกาศและ 

ร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างฯ ทีแ่ก้ไขเสนอหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐเพือ่ขอความเห็นชอบ 

หัวหน้าเจ้าหน้าที่น าร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือ
หรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ที่ปรับปรุง  

 เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐอกีคร้ังหน่ึง 

เป็นเวลาตดิต่อกนัไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ 
และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคดิเห็น 

ทุกรายทราบเป็นหนังสือ 

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ 

 กรณมีผู้ีเสนอ 
ความคดิเห็น 

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง (3)  
 

ปรับปรุง 
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ระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและ 
เอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (e – bidding) (ข้อ 51) 
 

  

 
 

วงเงินทีจ่ัดหา 

ระยะเวลาในการเผยแพร่
เอกสารฯ 

(ให้ค านึงถงึระยะเวลาในการให้
ผู้ประกอบการเตรียมจดัท าเอกสาร 

เพือ่ยืน่ข้อเสนอด้วย) 
 

เกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ 5,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 5 วนัท าการ 

เกนิ 5,000,000 บาท แต่ไม่เกนิ 10,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 10 วนัท าการ 

เกนิ 10,000,000 บาท แต่ไม่เกนิ 50,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 12 วนัท าการ 

เกนิ 50,000,000 บาท ขึน้ไป ไม่น้อยกว่า 20 วนัท าการ 

   รัฐวสิาหกจิใดมคีวามจ าเป็นจะก าหนดวงเงนิ แตกต่างไปจากทีก่ าหนด ให้เสนอต่อคณะกรรมการวนิิจฉัย  
เพือ่ขอความเห็นชอบ และเมือ่ได้รับความเห็นชอบแล้วให้รายงานส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิทราบด้วย 

111 



การซื้อหรือจ้างด้วยวธิ ีe - Bidding 

  หากหน่วยงานของรัฐได้ก าหนดรายละเอยีดของประกาศหรือเอกสารซ้ือหรือจ้าง
ด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์หรือขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ
ของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้างไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในส่วนทีเ่ป็นสาระส าคญัตามแบบที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้หน่วยงานของรัฐยกเลกิ 
การด าเนินการซ้ือหรือจ้างในคร้ังน้ัน แล้วด าเนินการใหม่ให้ถูกต้องต่อไป   

 เมือ่ถึงก าหนดวนัเสนอราคาด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ให้ผู้ประกอบการ
เข้าสู่ระบบประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ และให้เสนอราคาภายในเวลาทีก่ าหนด โดยสามารถ
เสนอราคาได้เพยีงคร้ังเดยีว 
 การก าหนดวนัเสนอราคา ห้ามมใิห้ร่นหรือเลือ่น หรือเปลีย่นแปลงก าหนด 
วนัเสนอราคา 
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  เมื่อส้ินสุดการเสนอราคา ให้คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ด าเนินการดงันี ้
 (1) จัดพมิพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ยืน่ข้อเสนอทุกรายผ่านทางระบบจ านวน  
1 ชุด ให้กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไว้ในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ยืน่ข้อเสนอทุกแผ่น 
 (2) ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกนั และเอกสารหลกัฐานการเสนอราคาต่างๆ และพสัดุตวัอย่าง 
(ถ้ามี) หรือพจิารณาการน าเสนองานของผู้ยืน่ข้อเสนอทุกราย หรือเอกสารหรือรายละเอยีดที่ก าหนดให้จัดส่งใน
ภายหลงัจากวนัเสนอราคาแล้วคดัเลอืกผู้ยืน่ข้อเสนอที่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกนั และยืน่เอกสารเสนอราคาครบถ้วน 
ถูกต้อง มีคุณสมบัตแิละข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือเสนอพสัดุที่มีรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะที่ครบถ้วน 
ถูกต้อง ตามเงือ่นไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ 

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

 คณะกรรมการอาจสอบถามข้อเท็จจริงเพิม่เตมิจากผู้ยืน่ข้อเสนอรายใดกไ็ด้ แต่จะให้ผู้ยืน่ข้อเสนอ
เปลีย่นแปลงสาระส าคญัที่เสนอไว้แล้วมิได้ และหากคณะกรรมการเห็นว่าผู้ยืน่ข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัต ิ
ไม่ครบถ้วนตามเงือ่นไขที่หน่วยงานของรัฐได้ก าหนด ให้คณะกรรมการตดัรายช่ือของผู้ยืน่ข้อเสนอรายน้ัน 

 ในกรณทีี่ผู้ยืน่ข้อเสนอรายใดเสนอเทคนิคหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุไม่ครบถ้วน  
หรือเสนอรายละเอยีดแตกต่างไปจากเงือ่นไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนด  ในส่วนที่มิใช่สาระส าคญั และ 
ความแตกต่างน้ันไม่มีผลท าให้เกดิการได้เปรียบเสียเปรียบ หรือเป็นการผดิพลาดเลก็น้อย ให้พจิารณาผ่อนปรน 
การตดัสิทธ์ิผู้ยืน่ข้อเสนอรายน้ัน 
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 (3) คดัเลอืกพสัดุหรือคุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอที่ถูกต้อง และพจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอ 
ตามหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา โดยให้จัดเรียงล าดบัผู้ที่เสนอราคาต า่สุด 
หรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกนิ 3 ราย 
       ในกรณทีี่ผู้ยืน่ข้อเสนอรายที่คดัเลอืกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลงกบัหน่วยงานของรัฐ
ในเวลาที่ก าหนดตามเอกสารประกวดราคา ให้พจิารณาผู้ที่เสนอราคาต า่รายถัดไป หรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูง 
รายถัดไปตามล าดบั แล้วแต่กรณี 
 (4) จัดท ารายงานผลการพจิารณา และความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพือ่พจิารณา 
ให้ความเห็นชอบ ทั้งนี ้รายงานผลการพจิารณาดงักล่าวอย่างน้อยให้ประกอบด้วยรายการดงัต่อไปนี้ 
 (ก) รายการพสัดุที่จะซ้ือหรือจ้าง 
 (ข) รายช่ือผู้ยืน่ข้อเสนอ ราคาที่เสนอ และข้อเสนอของผู้ยืน่ข้อเสนอทุกราย 
 (ค) รายช่ือผู้ยืน่ข้อเสนอที่ผ่านการคดัเลอืกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกนั 
 (ง) หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน 
 (จ) ผลการพจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ยืน่ข้อเสนอทุกราย 
พร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพจิารณา 
  

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์ (ต่อ) 
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  เมือ่พจิารณาผลการประกวดราคาแล้ว ปรากฏว่า มผู้ียืน่ข้อเสนอเพยีงรายเดยีวหรือ 
มผู้ียืน่ข้อเสนอหลายรายแต่ถูกต้องตรงตามเงือ่นไขทีก่ าหนดในเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ 
เพยีงรายเดยีว ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าทีเ่พือ่ยกเลกิการประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส์คร้ังน้ัน แต่ถ้าคณะกรรมการพจิารณาผลฯ พจิารณาแล้วเห็นว่ามเีหตุผลสมควรทีจ่ะ
ด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลกิ ให้คณะกรรมการพจิารณาผลฯ ต่อรองราคากบัผู้ยืน่ข้อเสนอรายน้ัน 
และจัดท ารายงานผลการพจิารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

 กรณไีม่มีผู้เสนอราคาหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงือ่นไขที่ก าหนด ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพือ่ยกเลกิและด าเนินการประกวดราคาฯ ใหม่  แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พจิารณาแล้วเห็นว่า การประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลด ี จะส่ังให้ด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิ
คดัเลอืกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก) แล้วแต่กรณกีไ็ด้  
 เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลอืกหรือวธีิเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอืน่ 
ให้เร่ิมกระบวนการซ้ือหรือจ้างใหม่ 

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์ (ต่อ) 
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 (1) แจ้งผู้ทีเ่สนอราคารายทีค่ณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจ้างน้ันผ่านระบบฯ เพือ่
ต่อรองราคาให้ต ่าสุดเท่าทีจ่ะท าได้ หากผู้ทีเ่สนอราคารายน้ันยอมลดราคาและยืน่ใบเสนอราคา
ผ่านระบบฯ แล้ว ราคาทีเ่สนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนทีสู่งกว่าน้ัน
ไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง หรือต่อรองราคาแล้วไม่ยอมลด แต่ส่วนทีสู่งกว่า
วงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้างน้ันไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคา 
ทีเ่หมาะสม กใ็ห้เสนอซ้ือหรือจ้างจากผู้ทีเ่สนอราคารายน้ัน 

 (2) ถ้าด าเนินการตาม (1) แล้วไม่ได้ผล ให้แจ้งผู้ทีเ่สนอราคาทีค่ณะกรรมการเห็นสมควร
ซ้ือหรือจ้างทุกรายผ่านระบบฯ เพือ่มาเสนอราคาใหม่พร้อมกนัโดยยืน่ใบเสนอราคาผ่านระบบฯ 
ภายในก าหนดระยะเวลาอนัสมควร  
  หากรายใดไม่ยืน่ใบเสนอราคาให้ถือว่ารายน้ันยนืราคาตามทีเ่สนอไว้เดมิ หากผู้ที ่
เสนอราคาต ่าสุดในการเสนอราคาคร้ังนีเ้สนอราคาไม่สูงกว่าวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง หรือสูงกว่า 
แต่ส่วนทีสู่งกว่าน้ันไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคาทีเ่หมาะสม  
กใ็ห้เสนอซ้ือหรือจ้างจากผู้ทีเ่สนอราคารายน้ัน 

กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาที่เห็นควรซื้อ/จ้างสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อ
หรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใช้เกณฑ์ราคา) 
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 (3) ถ้าด าเนินการตาม (2) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใช้ดุลพนิิจ
ว่าจะยกเลกิการซ้ือหรือจ้าง หรือขอเงนิเพิม่เติม หรือลดรายการ ลดจ านวน  
หรือลดเนือ้งาน  
  หากการด าเนินการดงักล่าวท าให้ล าดบัของผู้ชนะการเสนอราคาเปล่ียนแปลงไป 
จากเดมิ ถือว่าก่อให้เกดิการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้เสนอราคา ให้ยกเลิกการซ้ือ 
หรือจ้างในคร้ังน้ัน แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพจิารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการ
โดยวิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลด ีจะส่ังให้ด าเนินการซ้ือหรือจ้าง 
โดยวิธีคดัเลอืกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก)  
แล้วแต่กรณี กไ็ด้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลอืก 
หรือวธีิเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอืน่ ให้เร่ิมกระบวนการซ้ือหรือจ้างใหม่ 

กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาที่เห็นควรซื้อ/จ้างสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อ
หรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใช้เกณฑ์ราคา) (ต่อ) 
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 เมือ่ราคาของผู้ทีไ่ด้คะแนนรวมสูงสุด สูงกว่าวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง ให้คณะกรรมการ 
แจ้งผู้ทีเ่สนอราคารายทีค่ณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจ้างน้ันผ่านทางระบบเพือ่ต่อรองราคา
ให้ต ่าสุดเท่าทีจ่ะท าได้ หากยอมลดราคาและยืน่ใบเสนอราคาผ่านทางระบบฯ แล้ว ราคาทีเ่สนอ
ใหม่ไม่สูงกว่าวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนทีสู่งกว่าน้ันไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิ 
ทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง หรือต่อรองราคาแล้วไม่ยอมลดราคาลงอกี แต่ส่วนทีสู่งกว่าวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือ
จ้างน้ันไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคาทีเ่หมาะสม กใ็ห้เสนอซ้ือ
หรือจ้างจากผู้ทีเ่สนอราคารายน้ัน  

 หากด าเนินการไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใช้ดุลพนิิจว่า 
จะขอเงนิเพิม่ หรือยกเลกิการซ้ือหรือจ้างในคร้ังน้ันและด าเนินการประกวดราคาฯ ใหม่ แต่หาก
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพจิารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ใหม่ 
อาจไม่ได้ผลด ีจะส่ังให้ด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลอืกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวธีิ
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก) แล้วแต่กรณกีไ็ด้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซ้ือ
หรือจ้างโดยวธีิคดัเลอืกหรือวธีิเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอืน่ ให้เร่ิมกระบวนการซ้ือหรือจ้างใหม่ 

กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาที่เห็นควรซื้อ/จ้างสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อ
หรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น) (ต่อ) 
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 เมือ่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผล 
การพจิารณา และผู้มอี านาจอนุมตัส่ัิงซ้ือส่ังจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่
ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐน้ัน และแจ้งให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ ผ่านทาง
จดหมายอเิลก็ทรอนิกส์ (e - mail) ตามแบบทีก่รมบัญชีกลางก าหนด 

     การประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา 

119 
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ใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้ ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอไม่ไดร้บัการคดัเลือก ก 

ข 

ค 

ง 

จ 

ฉ 

ช 

ซ 

พสัดุทีม่ีคุณลกัษณะเฉพาะเป็นพเิศษหรือซบัซอ้น หรือตอ้งผลิต ก่อสรา้ง หรือใหบ้ริการโดยผูป้ระกอบการ 

ทีม่ีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพเิศษ หรือมีทกัษะสูงและผูป้ระกอบการมีจ านวนจ ากดั 

มีความจ าเป็นเร่งด่วน อนัเนือ่งมาจากเกิดเหตุการณที์ไ่ม่อาจคาดหมายได ้

ลกัษณะของการใชง้านหรือมีขอ้จ ากดัทางเทคนคิทีจ่ าเป็นตอ้งระบุยีห่อ้เป็นการเฉพาะ 

ตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศหรือด าเนนิการโดยผ่านองคก์ารระหว่างประเทศ 

ใชใ้นราชการลบั หรือเป็นงานทีต่อ้งปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ หรือเกีย่วกบั 

ความมัน่คงของประเทศ 

งานจา้งซ่อมพสัดุทีจ่ าเป็นถอดตรวจใหท้ราบความช ารุดเสียหายเสยีก่อน  

จึงจะประมาณค่าซ่อมได ้

กรณีอืน่ทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

วิธีคดัเลือก 

ม.56(1) 

o วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง 
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   - เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบ

รายงานขอซ้ือหรือขอจา้งตามขอ้ 22 แลว้  

ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก 

ด าเนินการดงัต่อไปนี้  

วิธีคดัเลือก  



(ก) (ง) 

หน้าที่คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลอืก 

 จัดท าหนังสือเชิญชวนไปยงัผู้ประกอบการทีม่ีคุณสมบตัติรงตามทีก่ าหนด 
ไม่น้อยกว่า 3 ราย โดยให้ค านึงถงึการไม่มีผลประโยชน์ร่วมกนัของผู้ทีเ่ข้า 
ยืน่ข้อเสนอ และจัดท าบญัชีรายช่ือผู้ประกอบการทีเ่ชิญชวน 

 การยืน่ซองข้อเสนอ จ่าหน้าถึงประธานคณะกรรมการ และยืน่โดยตรงกบั
หน่วยงานของรัฐ พร้อมรับรองเอกสารหลกัฐานทีย่ืน่พร้อมกบัซองใบเสนอราคา 

 หน่วยงานของรัฐรับซองข้อเสนอเฉพาะรายทีค่ณะกรรมการได้มีหนังสือ 
เชิญชวนเท่าน้ัน พร้อมจัดท าบญัชีรายช่ือผู้มายืน่ข้อเสนอ                                               

 เมื่อพ้นก าหนดเวลายืน่ซองข้อเสนอ ห้ามรับเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ และพสัดุ
ตัวอย่างตามเงือ่นไขทีก่ าหนดเพิม่เตมิ  

 เมื่อถึงก าหนดวนั เวลาการเปิดซองข้อเสนอ ให้ คกก.เปิดซองข้อเสนอและ
ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ  ของผู้ยืน่ข้อเสนอทุกราย + กรรมการทุกคน 

ลงลายมือช่ือก ากบัเอกสารทุกแผ่น 
122 



(ก) (ง) 

หน้าที่คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลอืก (ต่อ) 

 
 ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกนั และเอกสารหลกัฐานการเสนอ

ราคาต่าง ๆ ของผู้ยืน่ข้อเสนอราคา ทีถู่กต้องตามทีก่ าหนดไว้ในเอกสาร
เชิญชวน และพจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอตามทีก่ าหนด โดยจัดเรียงล าดับ
ผู้ทีเ่สนอราคาต ่าสุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกนิ 3 ราย 

              ในกรณรีายทีค่ดัเลอืกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลง  
       ให้พจิารณาผู้ทีเ่สนอราคาต ่ารายถัดไป หรือผู้ทีไ่ด้คะแนนรวมสูงสุด 
       รายถัดไปตามล าดับ 
 จัดท ารายงานผลการพจิารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
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ใชท้ั้งวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก หรือใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้ แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ  

หรือขอ้เสนอไม่ไดร้บัการคดัเลือก ก 

ข 

ค 

ง 

จ 

ฉ 

ช 

ซ 

การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทีก่ารผลิต จ าหน่าย หรือใหบ้ริการทัว่ไป และมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ครั้งหนึง่ไม่เกินวงเงินตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัโดยตรงเพียงรายเดียว หรือผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่ายหรือ 

ตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ และไม่มีพสัดุอ่ืนท่ีจะใชท้ดแทนได ้

มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินเนือ่งจากเกิดอุบติัภยัหรือภยัธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดต่อ 

อนัตราย และการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้ 

และอาจท าใหเ้กิดความเสียหายรา้ยแรง 

เป็นพสัดุท่ีเกี่ยวพนักบัพสัดุท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ และมีความจ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่เติม 

หรือต่อเนือ่ง โดยมูลค่าของพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่เติมจะตอ้งไม่สูงกว่าท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ 

เป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรฐั องคก์ารระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน 

ของต่างประเทศ 

ทีด่ินหรือสิง่ปลูกสรา้งทีจ่ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง 

กรณีอื่นทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

วิธีเฉพาะ 

เจาะจง 

ม.56(2) 

o วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง 



125 

วิธีเฉพาะเจาะจง  
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง 

พ.ร.บ. มาตรา 56(2) 

วิธีปฏิบติั 

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78 

เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบรายงานขอซ้ือขอจา้ง

ตามขอ้ 22 แลว้ ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง ด าเนนิการดงัต่อไปนี้  

(1) จดัท าหนงัสือเชิญชวนผูป้ระกอบการทีม่ีคุณสมบติัตรงตาม

เงือ่นไขทีห่น่วยงานของรฐัก าหนดรายใดรายหนึง่ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ

หรือใหเ้ขา้มาเจรจาต่อรองราคา โดยใหด้ าเนนิการดงัต่อไปนี้  

(ก) ใชท้ั้งวิธีประกาศเชิญ

ชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก 

หรือใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้     

แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือ

ขอ้เสนอไม่ไดร้บัการ

คดัเลือก 

 

ขอ้ 78 (ก) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ก) 

- ใหเ้ชิญผูป้ระกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรบัจา้งนั้นโดยตรงหรือจาก 

ผูย้ืน่ขอ้เสนอในการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธี

คดัเลือกซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถา้มี) ใหม้ายืน่เสนอราคา 

- ทั้งนี้  หากเห็นว่าผูป้ระกอบการรายท่ีเห็นสมควรซ้ือหรือจา้งเสนอ

ราคาสูงกว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาท่ีประมาณได ้หรือราคาท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได ้
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง 

พ.ร.บ. มาตรา 56(2) 

วิธีปฏิบติั 

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78 

(ค) มีผูป้ระกอบการทีม่ีคุณสมบติั

โดยตรงเพียงรายเดียว หรือ

ผูป้ระกอบการ  ซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่าย

หรือตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ย

กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ 

และไม่มีพสัดุอ่ืนทีจ่ะใชท้ดแทนได ้

ขอ้ 78 (ข) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) 

(ค) (ง)  

o ใหเ้ชิญผูป้ระกอบการที่มีอาชีพขายหรือรบัจา้ง

นั้นโดยตรงมายืน่เสนอราคา 

o หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยงัสูงกว่าราคา 

ในทอ้งถิน่ หรือราคาที่ประมาณได ้หรือราคาที่

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลง 

เท่าที่จะท าได ้

(ง) มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุ 

โดยฉุกเฉินเนือ่งจากเกิดอุบติัภยั 

หรือภยัธรรมชาติ และการจดัซ้ือจดั

จา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือ

วิธีคดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้

และอาจท าใหเ้กิดความเสียหาย

รา้ยแรง 
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง 

พ.ร.บ. มาตรา 56(2) 

วิธีปฏิบติั 

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78 

(จ) เป็นพสัดุท่ีเกีย่วพนักบัพสัดุท่ีได้

จัดซ้ือจัดจา้งไวก่้อนแลว้ และมีความ

จ าเป็นตอ้งจัดซ้ือจัดจา้งเพิม่เติม 

โดยมูลค่าของพสัดุท่ีจัดซ้ือจัดจา้ง

เพิม่เติมจะตอ้งไม่สูงกว่าพสัดุท่ีได้

จัดซ้ือจัดจา้งไวก่้อนแลว้ 

ขอ้ 78 (ค) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (จ) 

-ใหเ้จรจากบัผูป้ระกอบการรายเดิมตามสญัญาหรือขอ้ตกลง 

ซ่ึงยงัไม่ส้ินสุดระยะเวลาส่งมอบ 

- เพือ่ขอใหมี้การซ้ือหรือจา้งตามรายละเอียด และราคาท่ีต า่กว่า 

หรือราคาเดิมภายใตเ้งื่อนไขท่ีดีกว่าหรือเงื่อนไขเดิม โดยค านึง 

ถึงราคาต่อหน่วยตามสญัญาเดิม (ถา้มี) เพือ่ใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด 

ต่อหน่วยงานของรฐั 

(ฉ) เป็นพสัดุท่ีจะขายทอดตลาด 

โดยหน่วยงานของรฐั องคก์าร

ระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน 

ของต่างประเทศ 

ขอ้ 78 (ง) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ฉ) ใหด้ าเนินการ 

โดยวิธีเจรจาตกลงราคา 

(ช) ท่ีดินหรือสิง่ปลูกสรา้ง 

ท่ีจ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง 

 

 ขอ้ 78 (จ) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ช) ใหเ้ชิญ

เจา้ของท่ีดินหรือสิง่ปลูกสรา้งโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นว่า 

ราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได ้
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เงือนไขวิธี

เฉพาะเจาะจง 

พ.ร.บ. มาตรา 56(2) 

วิธีปฏิบติั 

ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78 

(ซ) กรณีอ่ืนท่ีก าหนด        

ในกฎกระทรวง 

 

กฎกระทรวง  ก าหนดพสัดุท่ีรฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุนและก าหนดวิธีการ

จดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 

หมวด 1 พสัดุส่งเสริมและพฒันาดา้นการเกษตร 

หมวด 2 พสัดุส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผูด้ว้ยโอกาส 

หมวด 3 พสัดุส่งเสริมการเรียนการสอน 

หมวด 4 พสัดุส่งเสริมการวิจยัและพฒันาหรือการใหบ้ริการทางการศึกษา 

หมวด 5 พสัดุส่งเสริมนวตักรรม 

หมวด 6 พสัดุส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

หมวด 7 พสัดุส่งเสริมความมัน่คงดา้นพลงังานและทรพัยากรธรรมชาติ 

(2) จดัท ารายงานผลการพิจารณา โดยใหน้ าความในขอ้ 55 (4) มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม 



130 

การด าเนินการโดยวิธีตกลงราคา (1)  

วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(2)(ข) : กรณีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท 

ประกอบระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 79 วรรคหนึง่ 

เจา้หนา้ที่ 

หวัหนา้เจา้หนา้ที ่

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

รายงานขอซ้ือขอจา้ง 

(ขอ้ 22) 

1 

5 

4 

6 ส่งมอบพสัดุ 

ซ้ือ/จา้ง 

เห็นชอบ 
(ขอ้ 24) 

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ/ 

ผูต้รวจรบัพสัดุ (กรณีไม่เกิน 1 แสนบาท) 

 ผูป้ระกอบการ 

2 



ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ข้อ 79 

131 



132 
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ขอ้ยกเวน้ 

วิธีการ 

 กรณีจ าเป็นเร่งด่วน 

 ไม่ไดค้าดหมายไวก่้อน 

 ด าเนนิการตามปกติไม่ทนั 

  

 เจา้หนา้ที ่หรือ ผูร้บัผิดชอบด าเนินการไปก่อน 

 รายงานขอความเห็นชอบหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

 เมือ่ไดร้บัความเห็นชอบแลว้ ใหถ้อืว่ารายงานดงักล่าว 

เป็นหลกัฐานการตรวจรบั  

   

การด าเนินงานโดยวิธีตกลงราคา 

(2) 

วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(2)(ข) : กรณีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท 

ประกอบระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 79 วรรคสอง 



ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง 

และการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 

o การบริหารสญัญา 

o การตรวจรบัพสัดุ 

134 



o พ.ร.บ. หมวด 9 มาตรา 93-99 

การท าสญัญา 

o ระเบยีบฯ หมวด 5 ขอ้ 161-174 



การท าสญัญา 

      การลงนามในสญัญา 

o  เป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรฐั  

o  จะกระท าไดต่้อเมือ่ล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณแ์ละไม่มีผูอุ้ทธรณ ์

ตาม ม.117 หรือในกรณีทีม่ีการอุทธรณแ์ต่คณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณใ์หด้ าเนินการต่อไปได ้

       เวน้แต่ การจดัซ้ือจดัจา้งที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตาม 

ม.56(1)(ค) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง หรือกรณีทีม่ีวงเงินเล็กนอ้ย

ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงทีอ่อกตาม ม.96 วรรคสอง  

 

 
o พ.ร.บ. มาตรา 66 วรรคสอง 

o ระเบยีบฯ ขอ้ 161 



การท าสญัญา 

   การท าสญัญาตอ้งท าตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

โดยไดร้บัความเห็นชอบจากส านกังานอยัการสูงสุด 

   จ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างจากแบบท่ีก าหนด และ 

ไม่ท าใหห้น่วยงานของรฐัเสียเปรียบ ใหก้ระท าได ้ เวน้แต่เห็นว่าจะ

เสียเปรียบหรือไม่รดักุมพอใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุดพิจารณาก่อน 

   ไม่ท าตามแบบและจ าเป็นตอ้งร่างใหม่ ใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุด 

พิจารณาก่อน  เวน้แต่การท าสญัญาตามแบบท่ีเคยผ่านการพจิารณา 

ของส านกังานอยัการสูงสุดมาแลว้ 

   จ าเป็นตอ้งท าเป็นภาษาต่างประเทศ ใหท้ าเป็น 

 ภาษาองักฤษ และตอ้งจดัท าสรุปสาระส าคญัเป็นภาษาไทย 

 เวน้แต่ท าสญัญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 

 

มาตรา 

93  

137 



1. เตม็รูป (ม. 93) 
    1.1 ท าสัญญาตามแบบทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด 
    1.2 มีข้อความแตกต่าง เสียเปรียบ/ไม่รัดกมุ                   
    1.3 ร่างใหม่ 
 
2. ลดรูป (ม. 96 ว.1) ข้อตกลงเป็นหนังสือ (ใบส่ังซ้ือ/ส่ังจ้าง) 
 
3. ไม่มีรูป (ม.96 ว.2) 

รูปแบบของสัญญา 

สง่ สนง.

อยัการสงูสดุ

พิจารณา 

138 
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แบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

10. สัญญาเช่ารถยนต์ 

6. สัญญาจ้างบริการบ ารุงรักษา 
และซ่อมแซมแก้ไขคอมพวิเตอร์ 

12. สัญญาซ้ือขายคอมพวิเตอร์ 

2. สัญญาซ้ือขาย 

8. สัญญาจ้างให้บริการรักษาความปลอดภัย 

14. สัญญาจ้างผู้เช่ียวชาญรายบุคคล  
หรือจ้างบริษัทที่ปรึกษา 

4. สัญญาซ้ือขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิ
ในโปรแกรมคอมพวิเตอร์ 

1. สัญญาจ้างก่อสร้าง  

5. สัญญาเช่าคอมพวิเตอร์  

9. สัญญาแลกเปลีย่น 

3. สัญญาจะซ้ือจะขายราคา 
คงทีไ่ม่จ ากดัปริมาณ 

7. สัญญาจ้างท าความสะอาดอาคาร 

11. สัญญาเช่าเคร่ืองถ่ายเอกสาร 

13. สัญญาจ้างออกแบบ 
และควบคุมงานก่อสร้าง 

กองการพสัดุภาครัฐ 

15. สัญญาจ้างท าของ 139 



หลกัการ  
   สัญญามีผลนับตั้งแต่วนัทีคู่่สัญญาได้ลงนามในสัญญา 
ยกเว้น   
   คู่สัญญามีข้อตกลงก าหนดเงือ่นไขกนัไว้ในสัญญาเป็น
อย่างอืน่ 

ผลของสัญญา 

140 



การจา้งช่วง 

 หา้มไปจา้งช่วงไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 

 เวน้แต่ การจา้งช่วงบางส่วนทีไ่ดร้บัอนุญาต 

 ฝ่าฝืนปรบัไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 10 ของวงเงินของงาน 

ทีจ่า้งช่วง 

คู่สญัญา 

จา้งช่วง 

จา้งช่วง 

มาตรา 

95  

141 



การท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ 

(1)การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือก ตาม ม.56(1)(ค) 

     การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตาม ม.56(2)(ข)(ง)(ฉ) หรือ 

     การจา้งที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตาม ม.70(3)(ข) 

(2) การจดัซ้ือจดัจา้งจากหน่วยงานภาครฐั 

(3) คู่สญัญาส่งมอบพสัดุไดค้รบถว้นภายใน 5 วนัท าการ นบัถดัจากวนัท าขอ้ตกลง 

(4) การเช่า ซ่ึงผูเ้ช่าไม่ตอ้งเสียเงินอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า 

(5) กรณีอ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

  ในกรณีที่การจดัซ้ือจดัจา้งวงเงินเล็กนอ้ย 

 จะไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือไวต่้อกนัก็ได ้

 แต่ตอ้งมีหลกัฐานการจดัซ้ือจดัจา้ง 

มาตรา 

96  

142 



o ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง การจดัท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ(ฉ.2) 

143 



144 

o ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง การจดัท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ(ฉ.3) 

144 



145 

o ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง การจดัท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ(ฉ.3) 

145 



 ค่าปรับ (เบีย้ปรับ)  เป็นค่าเสียหายทีคู่่สัญญาได้ 
ตกลงกนัไว้ล่วงหน้า  ไม่ต้องพสูิจน์ความเสียหาย 

 

 ค่าเสียหาย  เป็นสิทธิเรียกร้องของคู่สัญญาเมื่อมี 
ความเสียหายเกดิขึน้แล้ว  ต้องพสูิจน์ความเสียหาย 

ค่าปรับ (เบีย้ปรับ)  ค่าเสียหาย 

146 



1 

2 

3 

การก าหนดอตัราค่าปรบัในสญัญา ขอ้ 

162  

147 



 วัตถุประสงค์  เพื่อให้งานที่จ้างเป็นไปตามล าดับขั้นตอน ตามหลักวิชาการของ
การก่อสร้าง  และการแบ่งจ่ายเงินเมื่อผู้รับจ้างส่งมอบงานในแต่ละงวด เพื่อให้ 
ผู้รับจ้างเกิดสภาพคล่องทางการเงิน และใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการก่อสร้าง  
การก าหนดจ่ายเงินเป็นงวดน้ัน จึงต้องก าหนดให้สัมพันธ์กันระหว่างงวดงาน
กบังวดเงนิ  

 กรณีที่มีการแบ่งงวดงานและงวดเงินแล้ว โดยหลัก ผู้ว่าจ้างไม่อาจรับมอบงาน
และจ่ายเงินข้ามงวดได้ เ ว้นแต่  ตามข้อเท็จจริงของหลักวิชาการของ 
การก่อสร้างงานที่ส่งมอบน้ัน เป็นอสิระไม่เกีย่วข้องกับงานในงวดก่อนหน้าน้ัน  
และมกีารก าหนดไว้ในสัญญาว่าสามารถส่งมอบงานข้ามงวดได้ 

 

การแบ่งงวดงานและงวดเงิน 

148 



149 

หลกัประกนัสัญญา 

 ให้ใช้หลกัประกนัอย่างหน่ึงอย่างใด ดังนี ้
  1. เงินสด 

 2. เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟท์ 
                 ลงวนัทีท่ีใ่ช้เช็คหรือดราฟท์น้ันช าระต่อเจ้าหน้าที ่หรือก่อนวนัน้ัน 
                 ไม่เกนิ 3 วนัท าการ  
  3. หนังสือค า้ประกนัของธนาคารในประเทศ 
  4. หนังสือค า้ประกนัของบริษัทเงินทุน 
  5. พนัธบัตรรัฐบาลไทย 

ขอ้ 

167  

149 



มูลค่าหลกัประกนัสัญญา 

   ร้อยละ 5 ของราคาพสัดุทีจ่ัดซ้ือจัดจ้างในคร้ังน้ัน 
     เว้นแต่ การจัดหาทีส่ าคญัพเิศษ ก าหนดสูงกว่า 
    ร้อยละ 5  แต่ไม่เกนิร้อยละ 10 กไ็ด้ 
 
 *  กรณหีน่วยงานของรัฐเป็นผู้ยืน่ข้อเสนอหรือ 
  เป็นคู่สัญญา ไม่ต้องวางหลกัประกนั 

ขอ้ 

168  

ขอ้ 

169  

150 



151 

การคนืหลกัประกนัสัญญา 

 
   ให้คนืแก่คู่สัญญา หรือผู้ค า้ประกนัโดยเร็ว และ 
อย่างช้าต้องไม่เกนิ 15 วนั  นับถดัจากวนัทีคู่่สัญญาพ้นข้อผูกพนั 
ตามสัญญาแล้ว 
   หนังสือค า้ประกนัของธนาคาร บริษทัเงนิทุนหรือ
บริษทัเงนิทุนหลกัทรัพย์ ในกรณทีีผู้่ยืน่ข้อเสนอหรือคู่สัญญา 
ไม่มารับภายในก าหนดเวลาข้างต้น ให้รีบส่งต้นฉบับหนังสือ 
ค า้ประกนัให้แก่ผู้ยืน่ข้อเสนอหรือคู่สัญญา โดยทางไปรษณย์ี
ลงทะเบียนโดยเร็ว พร้อมกบัแจ้งให้ธนาคาร บริษทัเงนิทุนหรือ 
บริษทัเงนิทุนหลกัทรัพย์ผู้ค า้ประกนัทราบด้วย 
 
 

ขอ้ 

170  

151 



o ถา้หลกัประกนัสญัญาท่ีคู่สญัญาน ามามอบไวเ้พือ่เป็นหลกัประกนั

การปฏิบติัตามสญัญาลดลง หรือเสือ่มค่าลง หรือมีอายุไม่ครอบคลุม

ถึงความรบัผิดของคู่สญัญาตลอดอายุสญัญา ไม่ว่าดว้ยเหตุใดๆ  

ก็ตาม รวมถึงส่งมอบงานล่าชา้เป็นเหตุใหร้ะยะเวลาแลว้เสร็จหรือ 

วนัครบก าหนดความรบัผิดในความช ารุดบกพร่องตามสญัญา

เปลีย่นแปลงไป 

กรณีมีเหตุทีท่ าใหห้ลกัประกนัสญัญาเปลีย่นแปลงไป 

o กรณีแกไ้ขสญัญาและมีผลท าใหว้งเงินตามสญัญาเปลีย่นแปลง

ไปจากเดิม โดยมีวงเงินเพิม่ข้ึน  

o ใหคู่้สญัญาน าหลกัประกนัสญัญามาวางเท่ากบัวงเงิน 

หลกัประกนัสญัญาที่ไดเ้พิม่ข้ึน  

o คู่สญัญาตอ้งหาหลกัประกนัใหม่หรือหลกัประกนัเพิม่เติมใหม้ีจ านวนครบถว้นตามมูลค่าที่

ก าหนดในสญัญามามอบใหภ้ายในระยะเวลาที่หน่วยงานของรฐัก าหนด  

ขอ้ 

171  

152 



หลกัประกนัการรบัเงินล่วงหนา้ ขอ้ 

172  

o หลกัประกนัการรบัเงินล่วงหนา้ 

o ตามขอ้ 91 วรรคสอง (การจ่ายค่าพสัดุล่วงหนา้) 

o ตามขอ้ 130 วรรคหนึง่ (การจ่ายค่าจา้งที่ปรึกษาล่วงหนา้) 

 เมือ่หน่วยงานของรฐัไดห้กัเงินที่จะจ่ายแต่ละครั้ง 

ที่จะใชคื้นเงินล่วงหนา้ที่คู่สญัญาไดร้บัไปเป็นจ านวน

เท่าใดแลว้ หรือน าหลกัประกนัมาวางเท่ากบัมูลค่า 

ของเงินที่ตอ้งหกั 

ล่วงห
น้า 

หัก
คนื 

o คู่สญัญาสามารถขอคืนหลกัประกนัการรบัเงินล่วงหนา้แต่บางส่วนได ้ 

o ทั้งนี้  จะตอ้งระบุไวเ้ป็นเงือ่นไขในเอกสารเชิญชวนและในสญัญาดว้ย 
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หลกัประกนัผลงานในการจา้งก่อสรา้ง 

o ในการจา้งงานก่อสรา้งที่หน่วยงานของรฐั

ก าหนดแบ่งการช าระเงินค่าจา้งออกเป็นงวด  

และมีความประสงคใ์หม้ีการหกัเงินประกนั

ผลงานในแต่ละงวด 

 ใหก้ าหนดการหกัเงินตามอตัราที่หน่วยงานของรฐัก าหนดของเงิน 

ที่ตอ้งจ่ายในงวดนั้นเพือ่เป็นหลกัประกนั 

 ในกรณีที่เงินประกนัผลงานถูกหกัไวแ้ลว้เป็นจ านวนไม่ต า่กว่าอตัรา 

ที่หน่วยงานของรฐัก าหนด คู่สญัญามีสิทธิที่จะขอเงินประกนัผลงานคืน 

โดยคู่สญัญาจะตอ้งน าหนงัสือค ้ าประกนัของธนาคาร หรือหนงัสือ 

ค ้ าประกนัอิเล็กทรอนิกสข์องธนาคารภายในประเทศมาค ้ าประกนั 

แทนการหกัเงิน โดยมีอายุการค ้ าประกนัตามที่ผูว่้าจา้งจะก าหนดได ้

ขอ้ 

173  
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การแกไ้ขสญัญา 

  สญัญาทีล่งนามแลว้ แกไ้ขไม่ได ้ เวน้แต่ 

o  แกต้ามความเห็นส านักงานอัยการสงูสุด 

o  จ าเป็น ไม่ท าใหเ้สียประโยชน์  

o  เพือ่ประโยชนแ์ก่หน่วยงาน หรือ 

–    ประโยชน์สาธารณะ 

o  กรณอืี่นทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

 

    การแกไ้ขสญัญาทีเ่ห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชนห์รือไม่รดักุม

เพยีงพอใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุดพจิารณาใหค้วามเห็นชอบก่อน 

มาตรา 

97  
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o  การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 

ว่าดว้ยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืนที่เกีย่วขอ้ง 

o  หากจ าเป็นตอ้งเพิม่หรือลดวงเงิน หรือเพิม่หรือลดระยะเวลา 

การส่งมอบหรือขยายเวลาในการท างานใหต้กลงไปพรอ้มกนั 

การแกไ้ขสญัญา 

o การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลงเพือ่ลดวงเงิน ผูม้ีอ านาจอนุมติัสัง่ซ้ือสัง่จา้ง

เดิมเป็นผูอ้นุมติั 

o การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลงเพือ่เพิม่วงเงิน เป็นผลใหผู้ม้ีอ านาจอนุมติั

สัง่ซ้ือสัง่จา้งเปลีย่นไป ตอ้งใหผู้น้ ั้นอนุมติัดว้ย 

มาตรา 

97  
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o ตอ้งอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวตัถุประสงคเ์ดิมของสญัญาหรือขอ้ตกลงนั้น 

o ก่อนแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง หน่วยงานของรฐัจะตอ้งพิจารณาเปรียบเทียบ 

การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง 

คุณภาพของพสัดุ  

รายละเอียดของงาน  

o ในกรณีท่ีเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเกีย่วกบัความมัน่คงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง 

จะตอ้งไดร้บัการรบัรองจากวิศวกร สถาปนกิและวิศวกรผูช้ านาญการ หรือผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง

รบัผิดชอบหรือสามารถรบัรอง คุณลกัษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสรา้ง  หรือ

งานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้น แลว้แต่กรณีดว้ย  

o เมือ่ผูมี้อ านาจอนุมติัสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้งแลว้แต่กรณี ไดอ้นุมติัการแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง

แลว้ ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัเป็นผูล้งนามในสญัญาหรือขอ้ตกลงท่ีไดแ้กไ้ขนั้น  

ราคาของพสัดุหรืองานตามสญัญาหรือขอ้ตกลง

กบัพสัดุทีจ่ะท าการแกไ้ข 

ขอ้ 

165  

157 



o พ.ร.บ. หมวด 10 ม.100-105 

การบริหารสญัญา 

และการตรวจรบัพสัดุ 

o ระเบียบฯ หมวด 6 ขอ้ 175-189 
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การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ 

  การด าเนินการตามสญัญาหรือขอ้ตกลง ใหผู้ม้ีอ านาจแต่งตั้ง  

 คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุเพือ่รบัผิดชอบในการบริหารสญัญา 

 หรือขอ้ตกลงและการตรวจรบัพสัดุ 

                                                  การจดัซ้ือจดัจา้งวงเงินเล็กนอ้ย  

                                              จะแต่งตั้งบุคคลหนึง่บุคคลใด 

                                              เป็นผูต้รวจรบัพสัดุก็ได ้

o ผูรั้บผดิชอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ 

o ซึง่ไม่ใช่ผูท้ีไ่ดรั้บแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งทีป่ฏบัิติงานเกีย่วกับ 

    การจัดซ้ือจัดจา้ง หรือการบริหารพสัดุ 

o ใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนตามทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด 

มาตรา 

100  
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การตรวจรบัพสัดุ 
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คณะกรรมการ 

ตรวจรบัพสัดุ 

(การซ้ือหรือจา้งทัว่ไป) 
• พ.ร.บ. มาตรา 61 

• ระเบยีบฯ ขอ้ 25 (5) 

คณะกรรมการ 

ตรวจรบัพสัดุ 

ในงานจา้งที่ปรึกษา 
• พ.ร.บ. มาตรา 74 

• ระเบยีบฯ ขอ้ 105 (4) 

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 

ในงานจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้ง 

• พ.ร.บ. มาตรา 89 

• ระเบยีบฯ ขอ้ 141 (5) 

 

 

 

 

องคป์ระกอบ 

 

• ประธาน 1 คน 

• กรรมการอย่างนอ้ย 2 คน 

• ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังาน

ราชการ พนกังานมหาวิทยาลยั 

พนกังานของรฐั หรือพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัทีเ่รียกช่ืออย่างอืน่ 

• โดยใหค้ านงึถงึ ลกัษณะหนา้ทีแ่ละ

ความรบัผดิชอบของผูที้ไ่ดร้บัแต่งตั้ง

เป็นส าคญั 

• กรณีจ าเป็นหรือเพือ่ประโยชน ์จะ

แต่งตั้งบุคคลอืน่ร่วมเป็นกรรมการ

ดว้ยก็ได ้แต่จ านวนตอ้งไม่มากกว่า

กรรมการตามวรรคหนึง่ 

• ควรแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือ

ผูท้รงคุณวุฒิร่วมเป็นกรรมการดว้ย 

(ระเบยีบฯ ขอ้ 26) 

• ประธาน 1 คน 

• กรรมการอย่างนอ้ย 4 คน 

• ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังาน

ราชการ พนกังานมหาวิทยาลยั 

พนกังานของรฐั หรือพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัทีเ่รียกช่ืออย่างอืน่ 

• โดยใหค้ านงึถงึ ลกัษณะหนา้ทีแ่ละ
ความรบัผดิชอบของผูที้ไ่ดร้บัแต่งตั้งเป็น

ส าคญั 

• กรณีใชเ้งินที ่กค. กูจ้าก ตปท. ตอ้งมี

ผูแ้ทน สบน. ร่วมดว้ย 

• กรณีจ าเป็นหรือเพือ่ประโยชน ์จะ

แต่งตั้งบุคคลอื่นร่วมเป็นกรรมการดว้ยก็

ได ้แต่จ านวนตอ้งไม่มากกว่ากรรมการ

ตามวรรคหนึง่ 

•  ควรแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือ

ผูท้รงคุณวุฒิร่วมเป็นกรรมการดว้ย 

(ระเบยีบฯ ขอ้ 106) 

• ประธาน 1 คน 

• กรรมการอย่างนอ้ย 2 คน 

• ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังาน

ราชการ พนกังานมหาวิทยาลยั 

พนกังานของรฐั หรือพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัทีเ่รียกช่ืออย่างอืน่ 

• โดยใหค้ านงึถงึ ลกัษณะหนา้ทีแ่ละ

ความรบัผดิชอบของผูที้ไ่ดร้บั

แต่งตั้งเป็นส าคญั 

• จากแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือ

ผูท้รงคุณวุฒิทีเ่ป็นบุคคลภายนอก

ร่วมเป็นกรรมการก็ได ้

(ระเบยีบฯ ขอ้ 142) 
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(1) ตรวจรบัพสัดุ  

      - ณ ที่ท าการของผูใ้ชพ้สัดุนั้น หรือสถานที่ซ่ึงก าหนดไวใ้นสญัญาหรือขอ้ตกลง  

      - ณ สถานท่ีอ่ืน ในกรณีที่ไม่มีสญัญาหรือขอ้ตกลง จะตอ้งไดร้บัอนุมติัจาก 

   หวัหนา้หน่วยงานของรฐัก่อน 

(2) ตรวจรบัพสัดุใหถู้กตอ้งครบถว้นตามหลกัฐานที่ตกลงกนัไว ้ส าหรบักรณีที่มี 

การทดลอง หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร ์จะเชิญ

ผูช้ านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิเกีย่วกบัพสัดุนั้นมาใหค้ าปรึกษา  

      หรือส่งพสัดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของ 

ผูช้ านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒินั้นๆ ก็ได ้

o ในกรณีจ าเป็นที่ไม่สามารถตรวจนบัเป็นจ านวนหน่วย 

ทั้งหมดได ้ใหต้รวจรบัตามหลกัวิชาการสถติิ  

หนา้ทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซ้ือหรืองานจา้ง  
ขอ้ 

175  
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(3) ใหต้รวจรบัพสัดุในวนัที่ผูข้ายหรือผูร้บัจา้งน าพสัดุมาส่งและ 

ใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ิน โดยเร็วที่สุด  

(4) เมือ่ตรวจถูกตอ้งครบถว้นแลว้ใหร้บัพสัดุไว ้และถอืว่าผูข้ายหรือผูร้บัจา้ง 

ไดส่้งมอบพสัดุ ถูกตอ้งครบถว้นตั้งแต่วนัที่ผูข้ายหรือผูร้บัจา้งน าพสัดุนั้นมาส่ง  

แลว้มอบแก่เจา้หนา้ที่พรอ้มกบัท าใบตรวจรบั โดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างนอ้ย  

2 ฉบบั มอบแก่ผูข้ายหรือผูร้บัจา้ง 1 ฉบบั และเจา้หนา้ที่ 1 ฉบบั เพือ่ ด าเนินการ 

เบกิจ่ายเงินตามระเบียบของหน่วยงานของรฐัและรายงานใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั

ทราบ  

  

หนา้ทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซ้ือหรืองานจา้ง  

ขอ้ 

175  

o ในกรณีที่เห็นว่าพสัดุที่ส่งมอบ มีรายละเอียด 

ไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลง

ใหร้ายงานหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้

เจา้หนา้ที่ เพือ่ทราบและสัง่การ 
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 (5) ในกรณีทีผู่ข้ายหรือผูร้บัจา้งส่งมอบพสัดุถูกตอ้งแต่ไม่ครบจ านวน 

หรือส่งมอบครบจ านวนแต่ไม่ถูกตอ้งทั้งหมด ถา้สญัญาหรือขอ้ตกลงมิไดก้ าหนดไว ้

เป็นอย่างอ่ืน ใหต้รวจรบัไวเ้ฉพาะจ านวนทีถู่กตอ้ง โดยถอืปฏิบติัตาม (4) และใหรี้บรายงาน

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ทีเ่พือ่แจง้ใหผู้ข้ายหรือผูร้บัจา้งทราบภายใน  

3 วนัท าการ นบัถดัจากวนัตรวจพบ แต่ทั้งนี้  ไม่ตดัสิทธ์ิหน่วยงานของรฐัทีจ่ะปรบัผูข้าย 

หรือผูร้บัจา้งในจ านวนทีส่่งมอบไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้งนั้น 

 (6) การตรวจรบัพสัดุทีป่ระกอบกนัเป็นชดุหรือหน่วย ถา้ขาดส่วนประกอบอย่างใด 

อย่างหนึง่ไปแลว้จะไม่สามารถใชก้ารไดโ้ดยสมบูรณ ์ใหถ้อืว่าผูข้ายหรือผูร้บัจา้งยงัมิได ้

ส่งมอบพสัดุนั้น และโดยปกติใหรี้บรายงานหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพือ่แจง้ใหผู้ข้าย 

หรือผูร้บัจา้งทราบภายใน 3 วนัท าการ นบัถดัจากวนัทีต่รวจพบ 

 (7) ถา้กรรมการตรวจรบัพสัดุบางคนไม่ยอมรบัพสัดุโดยท าความเห็นแยง้ไวใ้หเ้สนอ

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพือ่พิจารณาสัง่การ ถา้หวัหนา้หน่วยงานของรฐัสัง่การใหร้บัพสัดุ 

นั้นไว ้จึงด าเนนิการตาม (4) หรือ (5) แลว้แต่กรณี  

หนา้ทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซ้ือหรืองานจา้ง  
ขอ้ 

175  

164 



165 

ภา
ยใ
น 

3
 ว
นัท

 าก
าร

 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ 
(องค์ประชุม) 

มติองค์ประชุม 
: บางคนไม่รับมอบ 

มติองค์ประชุม 
: เห็นว่า ถูกต้อง 

มติองค์ประชุม 
: เห็นว่า ไม่ถูกต้อง 

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพือ่ทราบ 

ท าใบตรวจรับ อย่างน้อย 2 ฉบับ 

ให้ผู้ขาย 1 และ เจ้าหน้าที ่1  

: รับพสัดุไว ้ ถือวา่ส่งมอบถูกตอ้ง ณ วนัท่ีส่ง 
:  ส่งมอบพสัดุให้เจ้าหน้าที ่ 

มติองค์ประชุม 
: เห็นว่า ถูกต้อง
เพยีงบางส่วน 

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เพือ่ทราบและส่ังการ 

ทราบ 

(ตามมติ) 

ส่ังการ 
(ต่างจากมต)ิ 

แจ้ง
คู่สัญญา 

สัญญา 
ไม่ได้ก าหนด 
เป็นอย่างอืน่ 

รับไว้เฉพาะทีถู่กต้อง 

รายงาน 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ท าบันทกึความเห็นแย้ง 

เสนอ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

เพือ่ส่ังการ 

ให้รับ 

ไม่รับ 

o Work flow การตรวจรบัพสัดุที่เป็นงานซ้ือหรือจา้งทัว่ไป 
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(1) ตรวจสอบคุณวุฒิของผูค้วบคุมงานก่อสรา้งของผูร้บัจา้ง 

      ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร 

(2) ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผูร้บัจา้ง และเหตุการณแ์วดลอ้ม 

  ที่ผูค้วบคุมงานของหน่วยงานของรฐัรายงาน โดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายการ 

  ละเอียดและขอ้ก าหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลงทุกสปัดาห ์รวมทั้งรบัทราบหรือ 

  พิจารณาการสัง่หยุดงาน หรือพกังานของผูค้วบคุมงาน แลว้รายงานหวัหนา้  

  หน่วยงานของรฐัเพือ่พจิารณาสัง่การต่อไป  

(3) ใหค้ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรือกรรมการที่ไดร้บัมอบหมายจากคณะกรรมการ 

ตรวจรบัพสัดุออกตรวจงานจา้ง ณ สถานที่ที่ก าหนดไวใ้นสญัญาหรือที่ตกลงให้

ท างานจา้งนั้นๆ ตามเวลาที่เหมาะสมและเห็นสมควร และจัดท าบนัทึกผล 

การออกตรวจงานจา้งนั้นไวเ้พือ่เป็นหลกัฐานดว้ย 

      หนา้ทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 

ในงานจา้งก่อสรา้ง 
ขอ้ 

176  

166 



(4) นอกจากการด าเนนิการตาม (1) และ (2) ในกรณี 

      มีขอ้สงสยัหรือมีกรณีทีเ่ห็นว่า แบบรูป รายการละเอียดและ

ขอ้ก าหนดในสญัญามีขอ้ความคลาดเคลือ่นเล็กนอ้ย หรือไม่เป็นไป

ตามหลกัวิชาการช่าง ใหม้ีอ านาจสัง่เปลีย่นแปลงแกไ้ขเพิม่เติม หรือ

ตดัทอนงานจา้งไดต้ามทีเ่ห็นสมควร และตามหลกัวิชาการช่าง 

เพือ่ใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด  

(5) โดยปกติใหต้รวจผลงานทีผู่ร้บัจา้งส่งมอบภายใน 3 วนัท าการ  

นบัแต่วนัทีป่ระธาน กรรมการไดร้บัทราบการส่งมอบงาน และ 

ใหท้ าการตรวจรบัใหเ้สร็จสิ้ นไปโดยเร็วทีสุ่ด  

หนา้ทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานจา้งก่อสรา้ง 

ขอ้ 

176  

167 



       ในกรณีทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุเห็นว่าผลงานทีส่่งมอบทั้งหมดหรืองวดใด 

ก็ตามไม่เป็นไป ตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสญัญา ใหร้ายงานหวัหนา้

หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที ่เพือ่ทราบหรือสัง่การ แลว้แต่กรณี  

(7) ในกรณีทีก่รรมการตรวจรบัพสัดุบางคน ไม่ยอมรบังานโดยท าความเห็นแยง้ไว ้ 

ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพือ่พิจารณาสัง่การ ถา้หวัหนา้หน่วยงานของรฐัสัง่การ 

ใหต้รวจรบังานจา้งนั้นไว ้จึงจะด าเนนิการตาม (6) 

(6) เมือ่ตรวจเห็นว่าเป็นการถูกตอ้งครบถว้นเป็นไปตามแบบรูป 

รายการละเอียดและ ขอ้ก าหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลงแลว้ ใหถ้อืว่า 

ผูร้บัจา้งส่งมอบงานครบถว้นตั้งแต่วนัทีผู่ร้บัจา้งส่งงานจา้งนั้น และใหท้ าใบรบัรองผล

การปฏิบติังานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แลว้แต่กรณี โดยลงชื่อไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างนอ้ย 

2 ฉบบั มอบใหแ้ก่ผูร้บัจา้ง 1 ฉบบั และเจา้หนา้ที ่1 ฉบบั เพือ่ท าการเบกิจ่ายเงิน 

ตามระเบยีบว่าดว้ยการเบกิจ่ายเงินของหน่วยงานของรฐั และรายงานใหห้วัหนา้

หน่วยงานของรฐัทราบ 

หนา้ทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานจา้งก่อสรา้ง 

ขอ้ 

176  

168 



การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ  

 งานก่อสรา้งทีม่ีขั้นตอนด าเนินการเป็นระยะๆ  

จ าเป็นตอ้งมีการควบคุมงานอย่างใกลชิ้ด หรือมีเงือ่นไข 

การจ่ายเงินเป็นงวดตามความกา้วหนา้ 

ใหม้ีผูค้วบคุมงาน 

 

 ค่าตอบแทน กระทรวงการคลงัก าหนด 

 (หนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0402.5/ว 85 ลว. 6 ก.ย. 61) 

 

มาตรา 

101  

169 



 

   ในการจา้งก่อสรา้งแต่ละครั้งทีม่ีขั้นตอนการด าเนินการ      

เป็นระยะๆ อนัจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมงานอย่างใกลชิ้ด หรือ    

มีเงือ่นไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความกา้วหนา้ของงาน  

oใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัแต่งตั้งผูค้วบคุมงานทีม่ีความรู ้    

ความช านาญทางดา้นช่างตามลกัษณะของงานก่อสรา้งจาก......... 

 

การแต่งตั้งผูค้วบคุมงานจา้งก่อสรา้ง 

ขอ้ 

177  

• ขา้ราชการ 

• ลูกจา้งประจ า 

• พนกังานราชการ  • พนกังานมหาวิทยาลยั  

• พนกังานของรฐั 
• พนกังานของหน่วยงาน

ของรฐัท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน 
 ของหน่วยงานของรฐันั้น (หน่วยงานที่จดัซ้ือจดัจา้ง) หรือ 

 ของหน่วยงานของรฐัแห่งอ่ืน ตามทีไ่ดรั้บความยนิยอมจากหัวหนา้

หน่วยงานของรัฐทีผู่นั้น้สังกัดแลว้ 
170 



การแต่งตั้งผูค้วบคุมงานจา้งก่อสรา้ง 

ขอ้ 

177  

o  ในกรณีทีล่กัษณะของงานก่อสรา้งมีความจ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้

ความช านาญหลายดา้น จะแต่งตั้งผูค้วบคุมงานเฉพาะดา้นหรือ

เป็นกลุ่มบุคคลก็ได ้
 

o  ผูค้วบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามทีผู่อ้อกแบบเสนอแนะ และ  

โดยปกติจะตอ้งมีคุณวุฒิไม่ต า่กว่าระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
 

o ในกรณีจ าเป็นจะตอ้งจา้งผูใ้หบ้ริการควบคุมงานก่อสรา้งเป็น     

ผูค้วบคุมงาน ใหด้ าเนนิการจา้งโดยถอืปฏิบติัตามหมวด 4    

(จา้งควบคุมงานก่อสรา้ง) 

171 



(1) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่ก าหนดไวใ้นสญัญา หรือที่ตกลงใหท้ างาน

จา้งนั้นๆ ทุกวนัใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสญัญา 

ทุกประการ 

o โดยสัง่เปลีย่นแปลง แกไ้ข เพิม่เติมหรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามที่เห็นสมควร 

และตามหลกัวิชาช่าง เพือ่ใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการ ละเอียด และ 

ขอ้ก าหนดในสญัญา 

    หนา้ทีข่องผูค้วบคุมงาน ขอ้ 

178  

o ถา้ผูร้บัจา้งขดัขืนไม่ปฏิบติัตาม ก็สัง่ใหห้ยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหนึง่ส่วนใด 

หรือทั้งหมดแลว้แต่กรณีไวก่้อน จนกว่าผูร้บัจา้งจะปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามค าสัง่ 

o และใหร้ายงานคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรือผูที้่ไดร้บัมอบหมายใหท้ า

หนา้ที่รบัผิดชอบการบริหารสญัญาหรือขอ้ตกลงหรือการตรวจรบัพสัดุที่เป็น 

งานจา้งก่อสรา้งทนัที 
172 



o หรือเป็นที่คาดหมายไดว่้า ถงึแมว่้างานนั้นจะได้

เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และขอ้ก าหนด 

ในสญัญา แต่เมือ่ส าเร็จแลว้จะไม่มัน่คงแข็งแรง 

หรือไม่เป็นไปตามหลกัวิชาช่างที่ดีหรือไม่ปลอดภยั 

ใหส้ัง่พกังานนั้นไวก่้อน 

o แลว้รายงานคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรือหรือ 

ผูที้่ไดร้บัมอบหมายใหท้ าหนา้ที่รบัผิดชอบการบริหาร

สญัญาหรือขอ้ตกลง หรือการตรวจรบัพสัดุที่เป็นงาน

จา้งก่อสรา้งโดยเร็ว 

    หนา้ทีข่องผูค้วบคุมงาน 
ขอ้ 

178  

(2) ในกรณีทีป่รากฏว่าแบบรูปรายการละเอียด หรือขอ้ก าหนดในสญัญา   

มีขอ้ความขดักนั 

173 



    หนา้ทีข่องผูค้วบคุมงาน 
ขอ้ 

178  

o อย่างนอ้ย 2 ฉบบั เพือ่รายงานใหค้ณะกรรมการ

ตรวจรบัพสัดุหรือผูที้่ไดร้บัมอบหมายใหท้ าหนา้ที่

รบัผิดชอบการบริหารสญัญาหรือขอ้ตกลง หรือการ

ตรวจรบัพสัดุที่เป็นงานจา้งก่อสรา้งทราบทุกสปัดาห ์

o และเก็บรกัษาไวเ้พือ่มอบใหแ้ก่เจา้หนา้ที่เมือ่เสร็จ

งานแต่ละงวด โดยถอืว่าเป็นเอกสารส าคญัของทาง

ราชการเพือ่ประกอบการตรวจสอบของผูม้ีหนา้ที่ 

(3) จดบนัทึกสภาพการปฏิบติังานของผูร้บัจา้งและเหตุการณแ์วดลอ้มเป็น

รายวนั พรอ้มทั้งผลการปฏิบติังาน หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงาน 

o การบนัทึกการปฏิบติังานของผูร้บัจา้ง  ใหร้ะบุรายละเอียดขั้นตอนการ

ปฏิบติังานและวสัดุที่ใชด้ว้ย 

174 



    หนา้ทีข่องผูค้วบคุมงาน ขอ้ 

178  

o ใหร้ายงานผลการปฏิบติังานของผูร้บัจา้งว่า

เป็นไปตามสญัญาหรือไม่ 

o โดยรายงานไปยงัคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ

หรือผูที้ไ่ดร้บัมอบหมายใหท้ าหนา้ทีร่บัผิดชอบ

การบริหารสญัญาหรือขอ้ตกลงหรือการตรวจรบั

พสัดุทีเ่ป็นงานจา้งก่อสรา้งทราบภายใน 3 วนัท า

การ นบัแต่วนัถงึก าหนดนั้นๆ 

(4) ในวนัก าหนดเริม่งานของผูร้บัจา้งตามสญัญาและในวนัถงึก าหนด

ส่งมอบงานแต่ละงวด 

175 



คณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง 
(องค์ประชุม) 

ผู้ควบคุมงาน 

รายงาน 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
เพือ่ทราบ 

ท าใบรับรอง 
ผลการปฏิบัตงิาน 

อย่างน้อย 2 ฉบับ 
ให้ผู้ขาย 1 และเจ้าหน้าที่ 1  มติองค์ประชุม 

: เห็นว่า ถูกต้อง 
ทั้งหมด / เฉพาะงวด 

มติองค์ประชุม 
: เห็นว่า ไม่ถูกต้อง 

รายงาน 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เพือ่ทราบหรือส่ังการ 

ทราบ 

(ตามมติ) 

ส่ังการ 
(ต่างจากมต)ิ 

แจ้ง
คู่สัญญา 

มติองค์ประชุม 
: บางคนไม่รับมอบ 

ท าบันทกึความเห็นแย้ง 

เสนอ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

เพือ่ส่ังการ 

ให้รับ 

ไม่รับ 

: ถอืว่าส่งมอบครบถ้วน ณ วันทีส่่ง 

o Work flow การตรวจรบัพสัดุที่เป็นงานก่อสรา้ง 

176 



ใหห้น่วยงานของรฐั 
 

 “แจง้การเรียกค่าปรบั” ตามสญัญาหรือขอ้ตกลง 

จากคู่สญัญาภายใน 7 วนัท าการ นบัถดัจาก  

วนัครบก าหนดส่งมอบ 
 

 เมือ่คู่สญัญาไดส่้งมอบพสัดุ   ใหห้น่วยงานของรฐั 

“บอกสงวนสิทธ์ิการเรียกค่าปรบั” ในขณะทีร่บัมอบพสัดุนั้นดว้ย 

o กรณีท่ีสญัญาหรือขอ้ตกลงไดค้รบก าหนดส่งมอบแลว้ และ  

มีค่าปรบัเกิดข้ึน 

การแจง้การเรียกค่าปรบั 

การสงวนสิทธิการเรียกค่าปรบั ขอ้ 

181  

แจง้

ปรบั 

177 
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การงด ลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาการท าสัญญา ข้อ 182 

เหตุเกดิจากความผดิ 
 เกดิจากความบกพร่อง
ของหน่วยงานของรัฐ 

เหตุสุดวสัิย 

เหตุเกดิจากพฤตกิารณ์
อนัหน่ึงอนัใด ทีคู่่สัญญา

ไม่ต้องรับผดิ 
ตามกฎหมาย 

เหตุอืน่ตามทีก่ าหนดให้
กฎกระทรวง 

ตามมาตรา 102 ให้อยู่ในดุลยพนิิจของผู้มีอ านาจ ที่จะพจิารณาได้ 
ตามจ านวนวนัที่มีเหตุเกดิขึน้จริงเฉพาะในกรณดีังต่อไปนี ้

ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดงักล่าวภายใน 15 วนั นับถดัจากวนัที่เหตุน้ันส้ินสุดลง  
หรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หากไม่แจ้งภายในเวลาที่ก าหนดคู่สัญญาจะยกขึน้มากล่าวอ้างในภายหลงัไม่ได้   

เว้นแต่กรณเีกดิจากความผดิ เกดิจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีหลกัฐานชัดแจ้ง 
หรือหน่วยงานของรัฐทราบดอียู่แล้วตั้งแต่ต้น 

กองการพสัดุภาครัฐ 

178 



ลงนาม 
ครบก าหนด 

5 ม.ค. 31 ต.ค. 

(วนัเสาร)์ 

ส่ง 1 

20 ต.ค. 
ส่ง 2 

20 ธ.ค. 

แจง้ผล 

16 พ.ย. แจง้ผล 2 

28 ธ.ค. 

ผล : งานไม่ถูกตอ้ง ผล : งานถูกตอ้ง 

มีผลยอ้นหลงัไปถงึวนัท่ีส่งมอบ 

ระยะเวลาที่เกิดปรบั (3 พ.ย. – 20 ธ.ค.)       =    X  วนั 

หกั ระยะเวลาตรวจรบั (21 ต.ค. – 16 พ.ย.)  =    Y   วนั 

จ านวนวนัที่น าไปค านวณค่าปรบั                   =    Z   วนั 

Y 

X 

ค่าปรบั 

% x วงเงิน x   Z 

100 

   
 

คิด

ค่าปรบั 
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การบอกเลิกสญัญา 

o การตกลงเลิกสญัญา กระท าไดเ้ฉพาะทีเ่ป็นประโยชนแ์ก่หน่วยงานของรฐัโดยตรง 

หรือเพือ่ประโยชนส์าธารณะ หรือเพือ่แกไ้ขขอ้เสียเปรียบของหน่วยงานของรฐั 

ในการทีจ่ะปฏิบติัตามสญัญาหรือขอ้ตกลงนั้นต่อไป 

1. เหตุตามทีก่ฎหมายก าหนด 

2. เหตุอนัเช่ือไดว่้าผูข้ายหรือผูร้บัจา้ง         

ไม่สามารถส่งมอบงานไดภ้ายในเวลาที่ก าหนด 

3. เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดใน พ.ร.บ.  

      หรือในสญัญาหรือขอ้ตกลง 

4. เหตุอ่ืนตามระเบียบ 

 ที่รฐัมนตรีก าหนด 

มาตรา 

103  

180 



การเรง่รดัใหเ้ขา้ปฏิบติังานตามสญัญา ขอ้ 2.1 

ขอ้ 

2.1.1 

ข้อ 2 แนวทางการติดตามและเร่งรัดการท างาน 

เม่ือลงนามในสญัญาแลว้ หากค ู่สญัญาไม่เขา้ด าเนินการตามสญัญา 

ใหห้น่วยงานของรฐัมีหนงัสือแจง้เรง่รดัใหค้ ู่สญัญาเขา้ด าเนินการตาม

สญัญา โดยใหห้น่วยงานของรฐัก าหนดระยะเวลาในการท่ีค ู่สญัญา

ต้องเร่งเขา้มาด าเนินการตามสญัญาดว้ย ซ่ึงหากค ู่สญัญาไม่เขา้

ด าเนินการตามสญัญาภายในระยะเวลาท่ีหน่วยงานของรฐัก าหนดไว ้

หน่วยงานของรฐัควรใชด้ลุพินิจในการพิจารณาบอกเลิกสญัญาตาม

มาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ 



การเรง่รดัใหเ้ขา้ปฏิบติังานตามสญัญา ขอ้ 2.1 

ขอ้ 2.1.2 
กรณีท่ีค ู่สญัญาเขา้ด าเนินการตามสญัญา แต่การด าเนินการตาม

สญัญามีความล่าชา้ไม่เป็นไปตามแผนงานหรือระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้

ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือแจ้งเร่งรัดให้ค ู่ส ัญญาด าเนินการ 

ใหเ้ป็นไปตามแผนการท างานหรือระยะเวลาดงักล่าว หากค ู่สญัญา 

ยงัมีความล่าชา้ หน่วยงานของรฐัควรใชด้ลุพินิจในการพิจารณา 

บอกเลิกสญัญาตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติั

การจดัซ้ือจดัจา้งฯ โดยการพิจารณาใหด้ าเนินการตามขอ้ 2.2 ต่อไป 



แนวทางการประเมินผลการท างานและการบอกเลิกสญัญา ขอ้ 2.2 

ขอ้ 2.2.1 
เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแลว้ 

ค ู่สญัญามีผลงานสะสมไมถึ่งรอ้ยละ 25 ของวงเงินค่าพสัดหุรอืค่าจา้ง 

โดยความลา่ชา้เป็นความผิดของค ู่สญัญา 

ขอ้ 2.2.2 
เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแลว้ 

ปรากฏกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) คูส่ญัญามผีลงานประจ าเดอืนที่ตัง้ไวไ้มถึ่งรอ้ยละ 50 ของแผนงาน  

          ประจ าเดอืน และ  

(2) ผลงานสะสมไมถึ่งรอ้ยละ 50 ของวงเงนิค่าพสัดหุรือคา่จา้ง 

          โดยความลา่ชา้เป็นความผดิของคูส่ญัญา  



แนวทางการประเมินผลการท างานและการบอกเลิกสญัญา ขอ้ 2.2 

ขอ้ 2.2.3 

2.2.3 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 3 ใน 4 ของระยะเวลาตาม

แผนงานแลว้ ค ู่สญัญามีผลงานไม่ถึงรอ้ยละ 65 ของวงเงินค่าพสัด ุ

หรอืค่าจา้ง โดยความลา่ชา้เป็นความผิดของค ู่สญัญา 

ขอ้ 2.2.4 เม่ือครบก าหนดส่งมอบตามสญัญา ผลงานสะสมนอ้ยกว่ารอ้ยละ 85  

ของวงเงินค่าพสัดหุรอืค่าจา้ง 

ขอ้ 2.2.5 
เมื่อครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา หากสัญญาหรือขอ้ตกลงมีจ านวน

ค่าปรับจะเกินรอ้ยละ 10 ของวงเงินค่าพัสดหุรือค่าจา้ง ใหด้ าเนินการตาม

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย ด่วนที่สดุ ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 83 ลง

วนัที่ 22 กมุภาพนัธ ์2562 



เขา้เง่ือนไขกรณีหน่ึงกรณีใดตามขอ้ 2.2.1 - ขอ้ 2.2.5 หน่วยงานของ

รฐัควรใชด้ลุพินิจในการพิจารณาบอกเลิกสญัญาตามมาตรา 103 

วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัฯ 

กรณีตามขอ้ 2.2.1 - ขอ้ 2.2.5 ไม่ใชบ้ังคบักบังานก่อสรา้ง

บ ารงุทาง 

การพิจารณาบอกเลิกสัญญาแล้ว  ให้หน่วยงานของรัฐ

ด าเนินการตามหนงัสือคณะกรรมการวินิจฉยั ด่วนท่ีสดุ ท่ี กค 

(กวจ) 0405.2/ว 108 ลงวนัท่ี 25 มีนาคม 2563  

ขอ้ 2.3 



สิ่งท่ีสง่มาดว้ย 2 



สิ่งท่ีสง่มาดว้ย 3 



สิ่งท่ีสง่มาดว้ย 4 



สิ่งท่ีสง่มาดว้ย 4 



o เวน้แต่ คู่สญัญาจะไดย้ินยอมเสียค่าปรบัให้

โดยไม่มีเงือ่นไขใดๆ ทั้งส้ิน 

o ใหพ้จิารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสญัญาได้

เท่าทีจ่ าเป็น 

   นอกจากการบอกเลิกสญัญาหรือขอ้ตกลงตามมาตรา 103 

หากปรากฏว่า คู่สญัญาไม่สามารถปฏิบติัตามสญัญาหรือขอ้ตกลงได ้

และจะตอ้งมีการปรบัตามสญัญาหรือขอ้ตกลงนั้น  

  หากจ านวนเงินค่าปรบั “จะเกินรอ้ยละสิบ” ของวงเงินค่าพสัดุหรือค่าจา้ง  

o พจิารณาด าเนนิการบอกเลิกสญัญาหรือ

ขอ้ตกลง  ให้

หน่วยงาน

ของรฐั 

             การบอกเลิกสญัญากรณีค่าปรบัจะเกิน 10% ขอ้ 

183  

190 



ติดต่อสอบถามเพิม่เตมิ 
Call Center กรมบัญชีกลาง 

02-270-6400 กด 3 
กองการพสัดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 

โทร. 02-127-7000  ต่อ  
4551 , 4588-9 , 6873, 4311 
หรือสอบถามผ่านช่องทาง 

 Facebook : “จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ” 
191 


