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หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการการควบคุมภายใน 
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 

 
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 
๒๕๖๑ โดยมาตร ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน พ.ศ.๒๕๖๑ มีผลบังคับเม่ือวันที่ 
๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ โดยมาตร ๗๙  บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
ตามบทบัญญัติดังกล่าว กระทรวงการคลังจึงได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม 
๒๕๖๑ ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  

 ซึ่งควบคุมภายในถือเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะช่วยให้การดำเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล  
ประสิทธิภาพ ประหยัด และช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง 
ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรือการกระทำอันเป็นการทุจริต  

“การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีข้ึน เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ
ดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน และ
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ  

“ความเสี่ยง” หมายความว่า ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้นและเป็น
อุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์  

ขอบเขตการใช้   มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ จัดทำขึ้นสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำระบบควบคุมภายในให้เหมาะสมกับลักษณะขนาด และ
ความซับซ้อนของงานในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ และมีการติดตามประเมินผลการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในให้เพียงพอและเหมาะสม  รวมทั้งมีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง  

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

๑.ด้านการดำเนินงาน (Operations Objective)  เป็นวัตถุประสงค์เก่ียวกับการมี
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการดำเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการดำเนินงาน ด้านการเงิน 
ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนความเสียหาย  การรั่วไหล การสิ้นเปลือง การทุจริตในหน่วยงานของรัฐ  

๒.ด้านการรายงาน (Reporting Objectives)   เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรายงานทาง
การเงิน และไม่ใช่การเงินที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา 
โปร่งใส หรือข้ออำหนดอ่ืนทางราชการ  

๓.ด้านการปฏิบัติการตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ (Compliance Objectives) เป็น
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอ่ืนของทางราชการ  
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องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

การควบคุมภายในจะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

๑.สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) ประกอบด้วย ๕  หลักการ 

 -ความซื่อตรงและจริยธรรม 

 -มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 -โครงสร้างองค์กร  สายการบังคับบัญชา อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

 -ความมุ่งม่ันในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 

 -บุคลากรที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุม
ภายใน 

๒.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ประกอบด้วย ๕ หลักการ 

 -ระบุวัตถุประสงค์การปฏิบัติงานไว้ชัดเจน และเพียงพอ 

 -ระบุความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่าง
ครอบคลุม 

 -พิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต ที่ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

 -ระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อระบบการ
ควบคุมภายใน 

๓.กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) ประกบด้วย ๓ หลักการ 

 -ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

 -ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปด้านเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

 -จัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วยผลสำเร็จที่
คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 

๔.สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) ประกอบด้วย ๓ 
หลักการ 

 -จัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพื่อการสนับสนุนให้มี
การปฏิบัติตามการควบคุมภายในนที่กำหนด 

 -มีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบที่มี
ผลต่อการควบคุมภายใน 

 -มีการสื่อสารกับบุคคลภายในนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการ
ควบคุมภายในที่กำหนด 
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๕.กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) ประกอบด้วย ๒ หลักการ 
 -ระบุ พัฒนาและการดำเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือการ

ประเมินผลเป็นรายครั้ง ตามที่กำหนด เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน 

 -ประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่าง
ทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแล เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

สาระสำคัญของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 

 ข้อ ๒ ในหน่วยงานของรัฐจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใช้มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนดเป็นแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายในให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน   

  ทั้งนี้ ให้หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือที่ได้ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่จัดวางระบบ
ควบคุมภายในให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี นับตั้งแต่วันที่จัดตั้งใหม่ หรือที่ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ แล้วรายงาน
ผลดำเนินการตามแบบ วค. และแบบ วค. ให้ผู้กำกับดูแลภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่จัดวางระบบควบคุม
ภายในแล้วเสร็จ 

 ข้อ ๔ ให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการกำกับดูแลให้มีการนำมาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนด ใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายในและประเมินผล
การควบคุมภายในของหน่วยงานรัฐ 

 ข้อ ๕ ให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีคณะกรรมการคระหนึ่งโดยมีหน้าที่ ดังนี้ 

(๑) อำนวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(๒) กำหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
(๓) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวม

ของหน่วยงานของรัฐ 
(๔) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้อง 
(๕) จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ  

ข้อ ๖ รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 

(๑) การรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (แบบ วค.๑)  
(๒) รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค.1 ) โดยอย่างน้อยต้องแสดงข้อมูล  

ดังนี้ 
  ๒.๑ ภารกิจกรรมตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการ
ดำเนินงานที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ 
  ๒.๒ วัตถุประสงค์การดำเนินงานตาม ข้อ ๒.๑ 
  ๒.๓ ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม การควบคุมของหน่วยงานของรัฐ 
  ๒.๔ ความเสี่ยงที่สำคัญที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายใน 
  ๒.๕ กิจกรรมการควบคุมที่สำคัญท่ีเกี่ยวข้องความเสี่ยง ข้อ ๒.๔ 
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  ๒.๖ ผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการควบคุม ตามข้อ ๒.๕  
ข้อ ๗ ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งรายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานของรัฐ ตาม

ข้อ ๖ ให้ผู้กำกับดูแลภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่จัดวางระบบการควบคุมภายในแล้วเสร็จ 
ข้อ ๘ ให้คณะกรรมการจัดทำรายงานการรประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับ หน่วยงานของรัฐ 

ประกบด้วย  
(๑) การรับรองการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ 

ปฏิบัติ ที่กระทรงการคลังกำหนด (แบบ ปค.๔) ประกอบด้วย 
(๒) การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔) ประกอบด้วย 

๒.๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม 
๒.๒ การประเมินความเสี่ยง 
๒.๓ กิจกรรมการควบคุม 
๒.๔ สารสนเทศและการสื่อสาร 
๒.๕ กิจกรรมการติดตามผล 

  (๓) การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง หน่วยงานของรัฐหรือ
ภารกิจตามแผนการดำเนินงานที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ (แบบ ปค.๕)  
  (๔) ความเห็นของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยงาน
ของรัฐ (แบบ ปค.๖)  
สภาพแวดล้อมการควบคุม  :  สิ่งรอบตัวที่ส่งผลให้การทำงานประสบผลสำเร็จ หรือขัดขวางทำให้การทำงาน 
          ไม่ประสบผลสำเร็จ 
การประเมินความเสี่ยง :  ระบุกิจกรรมภารกิจใน แบบ ปค.๕ ทุกกระบวนงานที่มีความเสี่ยง (ปัญหา) มา 
      เขียนเรียงกันให้ครบ  พร้อมระบุระดับความเสี่ยงด้วยว่า ความเสี่ยงนั้นๆๆอยู่ 
      ในระดับ ๕ ระดับ  สูงมาก  สูง  กลาง (ต่ำ และต่ำมาก ไม่ต้องเขียน ปค. ๕ เนื่อง 
      จากไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน)  
   : ผลการประเมิน สรุปว่ายังมีความเสี่ยงอยู่กี่กิจกรรม มีการควบคุมเพียงพอ 
     เหมาะสม ความเสี่ยงลดลงกี่กิจกรรม  มีที่ต้องปรับปรุง ต้องกำหนดการควบคุม 
      เพ่ิมเติมกี่กิจกรรม 
กิจกรรมการควบคุม : ระบุกิจกรรมที่ต้องมีการควบคุมเพ่ิมเติม หรือต้องปรับปรุงการควบคุม 
   : ผลการประเมิน สรุปว่ามีกิจกรรมที่ต้องปรับปรุงการควบคุม ใส่วิธีการที่ต้องควบคุม 
     เพ่ิมเติม 
สารสนเทศและการสื่อสาร  : กิจกรรมที่อยู่ในสามหัวข้อแรก มีการนำสารสนเทศและการสื่อสารอะไรไป 
       สนับสนุน ระบุว่าสามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ 
กิจกรรมการติดตามผล :  วิธีการแก้ไขปัญหาหรือกิจกรรมการควบคุมครั้งสุดท้ายได้ทำสำเร็จหรือไม่ 
   :  สรุปว่าติดตามแบบไหน 
   :  กิจกรรมที่บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมจะปรากฏรายการตรงกับ แบบติด 
      ตาม ปค.๕ ของแต่ละสำนัก/กอง 
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 การใช้รูปแบบรายงาน 

 ๑.รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
    ๑.๑ แบบรายงาน วค.๑  
    หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งใหม่หรือปรับ
โครงสร้างใหม่ 
    ๑.๒ แบบรายงาน วค.๒  
    รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือปรับโครงสร้าง
ใหม่ เพื่อกำหนดภารกิจ/กิจกรรม/งาน พร้อมทั้งสภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้อง ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ กิจกรรมการควบคุมเพ่ือป้องกันความเสี่ยงรวมทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ๒.รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
     ๒.๑ แบบรายงาน ปค.๑ 
     หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ 
ข้อ ๙ และข้อ ๑๐ วรรคสาม ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ๒.๒ แบบรายงาน ปค.๒ 
     หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ กรณีกระทรวงเจ้าสังกัด
ส่งรายงานต่อกระทรวงการคลัง หรือจังหวัดส่งรายงานในภาพรวมจังหวัดต่อกระทรวงการคลัง  
     ๒.๓ แบบรายงาน  ปค.๓ 
     หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมใน (กรณีหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง) 
     ๒.๔ แบบรายงาน ปค.๔  
     แบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
     ๒.๕ แบบรายงาน  ปค.๕ 
     แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
  ๒.๖ แบบรายงาน ปค.๖ 
  แบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ 

การจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ระดับส่วนงานย่อย   ระดับองค์กร   ผู้ตรวจสอบภายใน 
  
 ๑.แบบ ปค.๔    ๑.แบบ ปค.๑   ๑.แบบ ปค.๖ 
 ๒.แบบ ปค.๕    ๒.แบบ ปค.๔    
      ๓.แบบ ปค.๕   
 ข้อ ๙ การรายงาน 
  จัดส่ง แบบ ปค.๑  / แบบ ปค.๔/ แบบ ปค.๕/แบบ  ปค.๖  ให้ผู้กำกับดูแลภายในระยะเวลา
ที่ผู้กำกับดูแลกำหนด ก่อน ๙๐ วัน 

(๑) องค์การบริหารส่วนตำบล จัดส่งให้นายอำเภอ 
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-อำเภอรวบรวมและสรุปรายงานระดับอำเภอส่งให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
จังหวัดภายใน ๙๐ วัน นับแตว่ันสิ้นปีงบประมาณ 

(๒) เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่งให้สำนักงานส่งเสริมการ 
ปกครองท้องถิ่นจังหวัด ภายใน ๙๐ วัน  นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
      -สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดรวบรวมและสรุปรายงายการประเมินผล
การควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใน ๑๕๐ วัน 
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ และสำเนาให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
  (๓) ให้คณะกรรมการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีขึ้นดำเนินการรวบรวมการสรุปรายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายในที่ได้รับ มาจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในภาพรวมของจังหวัด
เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาลงนาม และส่งให้กระทรวงการคลัง ภายใน ๑๘๐ วัน นับตั้งแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ  
 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนได้กำหนดค่าความเสี่ยงของระบบควบคุมภายใน  ดังนี้ 
 ค่าความเสี่ยง ระดับ 1 – 4   เท่ากับค่าความเสี่ยงระดับต่ำ  ไม่ต้องควบคุมภายใน 
 ค่าความเสี่ยง ระดับ 5 – 9  เท่ากับความเสี่ยงระดับกลาง  ไม่ต้องควบคุมภายใน 
 ค่าความเสี่ยง ระดับ ๑๐ - ๒๐ เท่ากับความเสี่ยงระดับสูง  ต้องนำไปควบคุมภายใน 
 ค่าความเสี่ยง ระดับ  21 – 25   เท่ากับความเสี่ยงระดับสูงมาก ต้องนำไปควบคุมภายใน 
 

หลักการ  นำค่าความเสี่ยงที่จัดเรียงลำดับความเสี่ยงในช่องสุดท้ายเรียบร้อยแล้ว 
  ไปจัดทำแบบ  ปค.5  ของตนเองตามลำดับในแต่ละส่วนราชการ 
 

การจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง ให้พิจารณาจากผลการประเมินความเสี่ยงโอกาสที่จะเกิด
ความเส ี ่ยง (ความถี ่ของโอกาสที ่จะเก ิดความเส ี ่ยง) และผลกระทบของความเส ี ่ยง (ความร ุนแรง  
/ความเสียหายทั ้งที ่ เป ็นตัวเง ินและไม่เป็นตัวเง ิน) จากระดับความเสี ่ยง ต่ำ ปานกลาง สูง ส ูงมาก  
มาจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว โดยพิจารณาตาม
เกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง 

ผล
กร

ะท
บ 

5      
4      
3      
2      
1      
 1 2 3 4 5 

 โอกาส 

กรอบการกำหนดระดับความความเสี่ยงตามเขตสี (Zone)  
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แนวทางการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคมุภายใน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
 
 

 



แนวทางการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   



ที่มา

ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑป์ฏิบัติ                  

การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

- ข้อ 9 วรรค 2 ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐ (1) กรณีจังหวัด ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาลงนาม ภายใน 90 วัน 
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
- ข้อ 9 วรรค 3 ก าหนดให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล และ
เทศบาลต าบล เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในฯ ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้นายอ าเภอ 
เพื่อให้คณะกรรมการที่นายอ าเภอจัดให้มีขึ้น ด าเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในดังกล่าวมาจัดท า
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับอ าเภอ และส่งให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัด ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ
- ข้อ 9 วรรค 4 ก าหนดให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กรณีเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในฯ ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม 
และจัดส่งให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ



ที่มา

ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑป์ฏิบัติ                  
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- ข้อ 10 วรรค 3 ให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดรวบรวมและสรุปรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับตามข้อ 9 วรรค 3 และวรรค 4 มาจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด แล้วเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ และส าเนาให้กรมส่งเสริม        
การปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
- ข้อ 10 วรรค 4 ให้คณะกรรมการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีขึ้น ด าเนินการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในภาพรวม
จังหวัด เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาลงนาม และส่งให้กระทรวงการคลังภายใน 180 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 



ที่มา

ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑป์ฏิบัติ                  

การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561



ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   

แบบฟอร์มการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.4 และ แบบ ปค.5 )



ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   

ปค.4



ค าอธิบายแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4)4)

ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   

(1) ช่ือหน่วยงาน ระบช่ืุอหน่วยงานของรัฐท่ีประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ

(2) ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานสิ้นสุด ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีท่ีประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน

(3) องค์ประกอบการควบคุมภายใน ระบุองค์ประกอบการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ

(4) ผลการประเมิน/ข้อสรุป ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในพร้อมความเสี่ยงที่ยังมีอยู่/จุดอ่อน

(5) ผลการประเมินโดยรวม สรุปผลการประเมินโดยรวมขององค์ประกอบของการควบคุมภายในท้ัง ๕ องค์ประกอบ

(6) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(7) ระบตุ าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(8) ระบวุันเดือนปีทีร่ายงาน



ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   

ตัวอย่าง



ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   

ตัวอย่าง



ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   

ตัวอย่าง



ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   

ตัวอย่าง



ปค.5

ส่วนราชการส่วนภูมิภาค  และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ให้ระบุ...
1. วิเคราะห์ว่า งาน สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาจังหวัด/ภารกิจสนับสนุนใด
2. ชื่อภารกิจ : วิเคราะห์ว่าสอดคล้องกับภารกิจใดของหน่วยงาน
3. ชื่องาน : ระบุชื่องาน
3. วัตถุประสงค์ : ระบุวัตถุประสงค์ของงาน



ปค.5

ระบุภารกิจของหน่วยงาน
ท่ีอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
หรือภารกิจสนับสนุน
ด้านการเงินการบัญชี พัสดุ 
และ อื่น ๆ

ระบุการควบคุม
ภายในของ

แต่ละภารกิจ 
เพื่อลดหรือควบคุม

ความเสี่ยง
ที่ด าเนินการอยู่ 
เช่น ขั้นตอน/ 
วิธีปฏิบัติงาน/ 

กฎเกณฑ์

ระบุช่ือหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ
การปรับปรุง

การควบคุมภายใน
และก าหนดระยะเวลา
แล้วเสร็จ (เดือนและปี)

ระบุความเสี่ยง
ที่ยังมีอยู่

ซึ่งมีผลกระทบ
ต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์

ของแต่ละภารกิจ 

ระบุการปรับปรุง
การควบคุมภายใน

เพ่ือป้องกัน
หรือลดความเสี่ยง
ในปีงบประมาณ

ถัดไป

ระบุ
การประเมินผล

การควบคุมภายใน
ว่ามีความเพียงพอ
และปฏิบัติตาม
อย่างต่อเนื่อง

หรือไม่

ระบุความเส่ียง
ส าคัญของ

แต่ละภารกิจ 

การประเมินผล (6)
- กรณีเพียงพอ 
ช่องที่ 7 – 9 ไม่ต้องระบุ
- กรณีไม่เพียงพอ 
ระบุช่อง 7 – 9 ด้วย
(ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยู่/
การปรับปรุงควบคุมภายใน/
หน่วยงานและเวลาแล้วเสร็จ)



ค าอธิบายแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5)

(1) ชื่อหน่วยงาน ระบชุื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ
(2) ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ระบวุันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน
(3) ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตามแผนการด าเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์
ให้ระบุภารกิจของหน่วยงานที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี และภารกิจสนับสนุน ดังต่อไปนี้
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าสูง
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานเพื่อมุ่งสู่ความยั่งยืน
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : เสริมสร้างพลังทางสังคมเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ภารกิจสนับสนุน : ด้านการเงินการบัญชี พัสดุ และ อ่ืน ๆ
(4) ความเสี่ยง ระบคุวามเสี่ยงส าคัญของแต่ละภารกิจ 
(5) การควบคุมภายในที่มีอยู่ ระบกุารควบคุมภายในของแต่ละภารกิจ เพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง เช่น ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน กฎเกณฑ์
(6) การประเมินผลการควบคุมภายใน ระบผุลการประเมินผลการควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องหรือไม่
(7) ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ ระบคุวามเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
(8) การปรับปรุงการควบคุมภายใน ระบกุารปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (7) ในปีงบประมาณ 
(9) หน่วยงานที่รับผิดชอบ/ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ        ระบชุื่อหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการปรับปรุงการควบคุมภายในและก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ
(10) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
(11) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
(12) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน



ตัวอย่าง “หน้าที/่อ านาจ” ใช้ประกอบการจัดท า ปค.5

ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   



ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   

ปค.5

ภารกิจสนับสนุน : ด้านการเงิน

การบัญชี พัสดุ และ อื่น ๆ

ภารกิจ : เร่งรัดและติดตาม

การใช้จ่ายเงินของจังหวัด

ชื่องาน : การเร่งรัดและติดตาม

การใช้จ่ายเงินของจังหวัด

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ผลการ

ใช้จ่ายและเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตาม

เป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด

หน่วยงานก่อหนีผ้กูพนัลา่ช้า
เน่ืองจากไม่ได้เตรียมความ
พร้อมจดัซือ้จดัจ้างล่วงหน้า 
สง่ผลตอ่การใช้จ่ายและ
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
รายจ่ายภาพรวมของจงัหวดั
ไม่เป็นไปตามเปา้หมายท่ี
รัฐบาลก าหนด

1.แต่งตัง้คณะกรรมการ
เร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงนิ
งบประมาณของจงัหวดั
สรุาษฎร์ธานี และแต่งตัง้
คณะท างานช่วยเหลือ
การปฏิบตัิงานเร่งรัด
ติดตามการใช้จา่ยเงนิ
งบประมาณฯ
2.จดัท าหลกัเกณฑ์และ
แนวทางปฏิบตัิการเร่งรัด
ติดตามการใช้จา่ยเงนิ
งบประมาณของจงัหวดั      
สรุาษฎร์ธานี 
3.จดัประชมุเร่งรัดตดิตาม
การใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ของจงัหวดั

การควบคมุภายใน  
มีการปฏิบตัิตาม
อยา่งตอ่เน่ือง 
แตย่งัไมเ่พียงพอ 
เน่ืองจากบางหน่วยงาน
ยงัก่อหนีผ้กูพนัลา่ช้า

หน่วยงานก่อหนีผ้กูพนั
ลา่ช้า เน่ืองจากรอรับ
การจดัสรรงบประมาณ
มาก่อน จงึคอ่ยเร่ิม
ด าเนินโครงการ 

1. จดัท าหนงัสือแจ้ง
หน่วยงานทราบกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายลงทนุ
2.จดัประชมุกลุม่ย่อย/
ลงพืน้ท่ีตดิตามความ
คืบหน้า พร้อมให้ค าปรึกษา
3. มอบหมายเจ้าหน้าท่ี
ส านกังานคลงัจงัหวดั
รับผิดชอบ ตติตาม ดแูล      
ให้ค าปรึกษารายหน่วยงาน       
อย่างใกล้ชิด

สนง.คลงัจงัหวดั
สรุาษฎร์ธานี/
ก.ย. 67

ก

30 2566กนัยายน

หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ/
ก าหนดเวลา
แล้วเสร็จ



ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   

ภารกิจสนับสนุน : ด้านการเงิน

การบัญชี พัสดุ และ อ่ืน ๆ

ภารกิจ : ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย
ชื่องาน : การจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน
วัตถุประสงค์ :
1.เพื่อใหท้ะเบียนคุมทรัพย์สินของ
หน่วยงานมคีวามถูกต้อง ครบถ้วน 
ตรงกับรายการทรพัย์สินในระบบ GFMIS
2.เพื่อใหส้ามารถจ าแนกจ านวนทรัพย์สิน
ตามแหล่งที่มาของการได้มาซึ่งทรัพย์สิน

1.การซ่อมบ ารุง
ทรัพย์สินด้านหลัง
ทะเบียนคุมทรัพย์สิน
เฉพาะรถราชการ
เท่าน้ัน
2.เจ้าหน้าท่ีไม่ได้
ค านวณค่าเสื่อมราคา
ทรัพย์สิน
3.การจัดเก็บทะเบียน
คุมทรัพย์สินไม่ได้แยก
เป็นหมวดหมู่ตามชนิด 
ลักษณะของทรัพย์สิน
ท าให้ค้นหาและ
ตรวจสอบยาก

1.มีการตรวจสอบ
ทะเบียนคุมทรัพย์สิน
กับรายการทรัพย์สิน    
ท่ีมีอยู่หลังสิ้น
ปีงบประมาณของทุกปี
2. มีการตรวจสอบการ
บันทึกข้อมูลครุภัณฑ์
ลงช่องต่าง ๆ ของ
ทะเบียนคุมทรัพย์สิน
3. การจัดเก็บทะเบียน
คุมทรัพย์สินแยกเป็น 2 
ประเภท คือ ครุภัณฑ์
ตามเกณฑ์และครุภัณฑ์
ต่ ากว่าเกณฑ์

การควบคุม
ภายใน  

มีการปฏิบัติตาม
อย่างต่อเนื่อง 

แต่ยังไม่เพียงพอ 

1. เจ้าหน้าที่บันทึกประวตัิ
การซ่อมบ ารุงรถราชการ
ไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ
เนื่องจากการบันทึกประวตัิ
การซ่อมบ ารุง
รถราชการให้ใช้แบบ 6 
ท้ายระเบียบฯรถราชการ 
ซ่ึงก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ
2. เจ้าหน้าที่ไม่ได้ค านวณ
ค่าเสื่อมราคาทรัพย์สิน
3. การจัดเกบ็ทะเบียน
คุมทรัพย์สินแยกเป็น 
2 ประเภท คือ ครุภัณฑ์
ตามเกณฑ์และครุภัณฑ์
ต่ ากว่าเกณฑ์ ท าให้ค้นหา
และตรวจสอบยาก

1. ตรวจสอบรายการ
ทรัพย์สินในทะเบียนคุม
ทรัพย์สินกับระบบ GFMIS   
2. ชี้แจง ท าความเข้าใจกับ
เจ้าหน้าที่ใหบ้ันทึกประวตัิ
การซ่อมบ ารุงทรัพย์สิน
ด้านหลังทะเบียนคุม
ทรัพย์สิน และบันทึกประวัติ
การซ่อมบ ารุงรถราชการ 
ตามแบบ 6 ท้ายระเบียบฯ 
รถราชการซ่ึงก าหนดไว้
เป็นการเฉพาะแล้ว
3. จัดท าคู่มือวิธีการค านวณ
ค่าเส่ือมราคาทรัพย์สิน
ประจ าปี

ส านักงานคลัง
จังหวัด

สุราษฎร์ธานี/
ก.ย. 67

ปค.5

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/
ก าหนดเวลา
แล้วเสร็จ



ส านักงานคลังจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   

ขอขอบคุณ




