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หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการการควบคุมภายใน 
สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 

 
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน 
๒๕๖๑ โดยมาตร ๗๙ บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน พ.ศ.๒๕๖๑ มีผลบังคับเม่ือวันท่ี 
๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ โดยมาตร ๗๙  บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน  การควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
ตามบทบัญญัติดังกลาว กระทรวงการคลังจึงไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๔ ตุลาคม 
๒๕๖๑ ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ
ควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  

 ซ่ึงควบคุมภายในถือเปนปจจัยสำคัญท่ีจะชวยใหการดำเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล  
ประสิทธิภาพ ประหยัด และชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง 
ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน หรือการกระทำอันเปนการทุจริต  

“การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกำกับดูแล หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐฝายบริหาร และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการ
ดำเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมดานการดำเนินงาน ดานการรายงาน และ
ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ  

“ความเสี่ยง” หมายความวา ความเปนไปไดท่ีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งอาจเกิดข้ึนและเปน
อุปสรรคตอการบรรลุวัตถุประสงค  

ขอบเขตการใช   มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ จัดทำข้ึนสำหรับ
หนวยงานของรัฐ เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทำระบบควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะขนาด และ
ความซับซอนของงานในความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ และมีการติดตามประเมินผลการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในใหเพียงพอและเหมาะสม  รวมท้ังมีการปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง  

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

๑.ดานการดำเนินงาน (Operations Objective)  เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการมี
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการดำเนินงาน รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการดำเนินงาน ดานการเงิน 
ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาดของหนวยงานของรัฐ 
ตลอดจนความเสียหาย  การรั่วไหล การสิ้นเปลือง การทุจริตในหนวยงานของรัฐ  

๒.ดานการรายงาน (Reporting Objectives)   เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการรายงานทาง
การเงิน และไมใชการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานท่ีเชื่อถือได ทันเวลา 
โปรงใส หรือขออำหนดอ่ืนทางราชการ  

๓.ดานการปฏิบัติการตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ (Compliance Objectives) เปน
วัตถุประสงคเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการ
ดำเนินงาน รวมท้ังขอกำหนดอ่ืนของทางราชการ  
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องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

การควบคุมภายในจะเปนเครื่องมือสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนการ
ปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนด ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

๑.สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) ประกอบดวย ๕  หลักการ 

 -ความซ่ือตรงและจริยธรรม 

 -มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 -โครงสรางองคกร  สายการบังคับบัญชา อำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

 -ความมุงม่ันในการสรางแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ 

 -บุคลากรท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุม
ภายใน 

๒.การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ประกอบดวย ๕ หลักการ 

 -ระบุวัตถุประสงคการปฏิบัติงานไวชัดเจน และเพียงพอ 

 -ระบุความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายในอยาง
ครอบคลุม 

 -พิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต ท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค 

 -ระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอระบบการ
ควบคุมภายใน 

๓.กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) ประกบดวย ๓ หลักการ 

 -ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงคให
อยูในระดับท่ียอมรับได  

 -ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรลุ
วัตถุประสงค 

 -จัดใหมีกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดไวในนโยบาย ประกอบดวยผลสำเร็จท่ี
คาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือนำนโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 

๔.สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) ประกอบดวย ๓ 
หลักการ 

 -จัดทำหรือจัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ เพ่ือการสนับสนุนใหมี
การปฏิบัติตามการควบคุมภายในนท่ีกำหนด 

 -มีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงคและความรับผิดชอบท่ีมี
ผลตอการควบคุมภายใน 

 -มีการสื่อสารกับบุคคลภายในนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติตามการ
ควบคุมภายในท่ีกำหนด 
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๕.กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) ประกอบดวย ๒ หลักการ 
 -ระบุ พัฒนาและการดำเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน และหรือการ

ประเมินผลเปนรายครั้ง ตามท่ีกำหนด เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏบิัติตามองคประกอบของการควบคุม
ภายใน 

 -ประเมินผลและสื่อสารขอบกพรอง หรือจุดออนของการควบคุมภายในอยาง
ทันเวลาตอฝายบริหารและผูกำกับดูแล เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยางเหมาะสม 

สาระสำคัญของหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 

 ขอ ๒ ในหนวยงานของรัฐจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใชมาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ
หนวยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังกำหนดเปนแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายในใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน   

  ท้ังนี้ ใหหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งข้ึนใหม หรือท่ีไดปรับโครงสรางองคกรใหมจัดวางระบบ
ควบคุมภายในใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป นับตั้งแตวันท่ีจัดตั้งใหม หรือท่ีปรับโครงสรางองคกรใหม แลวรายงาน
ผลดำเนินการตามแบบ วค. และแบบ วค. ใหผูกำกับดูแลภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ีจัดวางระบบควบคุม
ภายในแลวเสร็จ 

 ขอ ๔ ใหฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการกำกับดูแลใหมีการนำมาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ
หนวยงานของรฐัท่ีกระทรวงการคลังกำหนด ใชเปนแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายในและประเมินผล
การควบคุมภายในของหนวยงานรัฐ 

 ขอ ๕ ใหหนวยงานของรัฐ จัดใหมีคณะกรรมการคระหนึ่งโดยมีหนาท่ี ดังนี้ 

(๑) อำนวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(๒) กำหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหนวยงานของรัฐ 
(๓) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวม

ของหนวยงานของรัฐ 
(๔) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ 
(๕) จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ  

ขอ ๖ รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ระดับหนวยงานของรัฐ ประกอบดวย 

(๑) การรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหัวหนาหนวยงานของรัฐ (แบบ วค.๑)  
(๒) รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค.1 ) โดยอยางนอยตองแสดงขอมูล  

ดังนี้ 
  ๒.๑ ภารกิจกรรมตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญของหนวยงานของรัฐ 
  ๒.๒ วัตถุประสงคการดำเนินงานตาม ขอ ๒.๑ 
  ๒.๓ ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอม การควบคุมของหนวยงานของรัฐ 
  ๒.๔ ความเสี่ยงท่ีสำคัญท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุม
ภายใน 
  ๒.๕ กิจกรรมการควบคุมท่ีสำคัญท่ีเก่ียวของความเสี่ยง ขอ ๒.๔ 
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  ๒.๖ ผูรับผิดชอบในกิจกรรมการควบคุม ตามขอ ๒.๕  
ขอ ๗ ใหหนวยงานของรัฐจัดสงรายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน ระดับหนวยงานของรัฐ ตาม

ขอ ๖ ใหผูกำกับดูแลภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ 
ขอ ๘ ใหคณะกรรมการจัดทำรายงานการรประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับ หนวยงานของรัฐ 

ประกบดวย  
(๑) การรับรองการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐเปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ 

ปฏิบัติ ท่ีกระทรงการคลังกำหนด (แบบ ปค.๔) ประกอบดวย 
(๒) การประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔) ประกอบดวย 

๒.๑ สภาพแวดลอมการควบคุม 
๒.๒ การประเมินความเสี่ยง 
๒.๓ กิจกรรมการควบคุม 
๒.๔ สารสนเทศและการสื่อสาร 
๒.๕ กิจกรรมการติดตามผล 

  (๓) การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้ง หนวยงานของรัฐหรือ
ภารกิจตามแผนการดำเนินงานท่ีสำคัญของหนวยงานของรัฐ (แบบ ปค.๕)  
  (๔) ความเห็นของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับการสอบทานการควบคุมภายในของหนวยงาน
ของรัฐ (แบบ ปค.๖)  
สภาพแวดลอมการควบคุม  :  สิ่งรอบตัวท่ีสงผลใหการทำงานประสบผลสำเร็จ หรือขัดขวางทำใหการทำงาน 
          ไมประสบผลสำเร็จ 
การประเมินความเสี่ยง :  ระบุกิจกรรมภารกิจใน แบบ ปค.๕ ทุกกระบวนงานท่ีมีความเสี่ยง (ปญหา) มา 
      เขียนเรียงกันใหครบ  พรอมระบุระดับความเสี่ยงดวยวา ความเสี่ยงนั้นๆๆอยู 
      ในระดับ ๕ ระดับ  สูงมาก  สูง  กลาง (ต่ำ และต่ำมาก ไมตองเขียน ปค. ๕ เนื่อง 
      จากไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน)  
   : ผลการประเมิน สรุปวายังมีความเสี่ยงอยูก่ีกิจกรรม มีการควบคุมเพียงพอ 
     เหมาะสม ความเสี่ยงลดลงก่ีกิจกรรม  มีท่ีตองปรับปรุง ตองกำหนดการควบคุม 
      เพ่ิมเติมก่ีกิจกรรม 
กิจกรรมการควบคุม : ระบุกิจกรรมท่ีตองมีการควบคุมเพ่ิมเติม หรือตองปรับปรุงการควบคุม 
   : ผลการประเมิน สรุปวามีกิจกรรมท่ีตองปรับปรุงการควบคุม ใสวิธีการท่ีตองควบคุม 
     เพ่ิมเติม 
สารสนเทศและการสื่อสาร  : กิจกรรมท่ีอยูในสามหัวขอแรก มีการนำสารสนเทศและการสื่อสารอะไรไป 
       สนับสนุน ระบุวาสามารถแกไขปญหาไดหรือไม 
กิจกรรมการติดตามผล :  วิธีการแกไขปญหาหรือกิจกรรมการควบคุมครั้งสุดทายไดทำสำเร็จหรือไม 
   :  สรุปวาติดตามแบบไหน 
   :  กิจกรรมท่ีบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมจะปรากฏรายการตรงกับ แบบตดิ 
      ตาม ปค.๕ ของแตละสำนัก/กอง 
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 การใชรูปแบบรายงาน 

 ๑.รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
    ๑.๑ แบบรายงาน วค.๑  
    หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งใหมหรือปรับ
โครงสรางใหม 
    ๑.๒ แบบรายงาน วค.๒  
    รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งข้ึนใหม หรือปรับโครงสราง
ใหม เพ่ือกำหนดภารกิจ/กิจกรรม/งาน พรอมท้ังสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของ ความเสี่ยงท่ีสงผลกระทบตอการ
บรรลุวัตถุประสงค กิจกรรมการควบคุมเพ่ือปองกันความเสี่ยงรวมท้ังหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
 ๒.รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
     ๒.๑ แบบรายงาน ปค.๑ 
     หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ ตามหลักเกณฑปฏิบัติฯ 
ขอ ๙ และขอ ๑๐ วรรคสาม ซ่ึงรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     ๒.๒ แบบรายงาน ปค.๒ 
     หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ กรณีกระทรวงเจาสังกัด
สงรายงานตอกระทรวงการคลัง หรือจังหวัดสงรายงานในภาพรวมจังหวัดตอกระทรวงการคลัง  
     ๒.๓ แบบรายงาน  ปค.๓ 
     หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมใน (กรณีหนวยงานของรัฐไมอยูในสังกัดกระทรวง) 
     ๒.๔ แบบรายงาน ปค.๔  
     แบบรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 
     ๒.๕ แบบรายงาน  ปค.๕ 
     แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 
  ๒.๖ แบบรายงาน ปค.๖ 
  แบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงาน
ของรัฐ 

การจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ระดับสวนงานยอย   ระดับองคกร   ผูตรวจสอบภายใน 
  
 ๑.แบบ ปค.๔    ๑.แบบ ปค.๑   ๑.แบบ ปค.๖ 
 ๒.แบบ ปค.๕    ๒.แบบ ปค.๔    
      ๓.แบบ ปค.๕   
 ขอ ๙ การรายงาน 
  จัดสง แบบ ปค.๑  / แบบ ปค.๔/ แบบ ปค.๕/แบบ  ปค.๖  ใหผูกำกับดูแลภายในระยะเวลา
ท่ีผูกำกับดูแลกำหนด กอน ๙๐ วัน 

(๑) องคการบริหารสวนตำบล จัดสงใหนายอำเภอ 
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-อำเภอรวบรวมและสรุปรายงานระดับอำเภอสงใหสำนักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
จังหวัดภายใน ๙๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ 

(๒) เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองคการบริหารสวนจังหวัด สงใหสำนักงานสงเสริมการ 
ปกครองทองถ่ินจังหวัด ภายใน ๙๐ วัน  นับแตวันสิ้นปงบประมาณ 
      -สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดรวบรวมและสรุปรายงายการประเมินผล
การควบคุมภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัด เสนอตอผูวาราชการจังหวัด ภายใน ๑๕๐ วัน 
นับแตวันสิ้นปงบประมาณ และสำเนาใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
  (๓) ใหคณะกรรมการท่ีผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีข้ึนดำเนินการรวบรวมการสรุปรายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายในท่ีไดรับ มาจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในภาพรวมของจังหวัด
เสนอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาลงนาม และสงใหกระทรวงการคลัง ภายใน ๑๘๐ วัน นับตั้งแตวันสิ้น
ปงบประมาณ  




