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คำนำ 
  

 
 

 ตามที่ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน ได้ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน (ปรับปรุงครั้งที่ 2) ลงวันที่                 
30 กันยายน 2567 โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 30 กันยายน 2567 เป็นต้นไป 

 

  คณะกรรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ในการประชุมครั้งที่  1/2568 เมื่อวันที่               
29 มกราคม พ.ศ.2568 ได้มีมติเห็นชอบการปรับปรุงตำแหน่งพนักงานจ้างทั่วไปเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน จงึได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 
(ปรับปรุงครั้งที่ 3) เพ่ือรองรับและให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน                  
ซึ่งมีภารกิจอำนาจหน้าที่ที่ จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 
และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องประกอบกับองค์การบริหารส่วนตำบล และ
เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ก.อบต.จังหวัดสุราษฎร์ธานี) ตรวจสอบการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลให้เหมาะสมทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้
อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนให้เหมาะสมอีกด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  
มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงาน          
ที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี   
   

 

                                                                องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  
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การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบองค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  จำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ             
พ.ศ.2567 – 2569  (ปรับปรุงครั้งที่ 3) ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับเดิมเป็นสำคัญ  
เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  ใช้ประกอบการบริหาร
จัดการอัตรากำลังของบุคลากรในสังกัด โดยหลักการดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลังอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 
    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ            
อัตราตำแหน่ง  กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล  กำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล ว่าจะมีตำแหน่งใด  
ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ             
ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่จะต้องจ่าย
ใน ด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน จัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล เพ่ือใช้
ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล จัดทำแผน
อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วน
ตำบล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยกำหนดให้               
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่               
และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล 
ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
    1.3 มติในที่ประชุม คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี ครั้งที่ 1/2568  
เมื่อวันที่ 29  มกราคม พ.ศ.2568 เห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนปรับปรุงตำแหน่ง   
พนักงานจ้างทั่วไปเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มทีักษะ) ตำแหน่ง คนงานประจำรถขยะ 

1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน จึงได้จัดทำ 
แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.2567 – 2569  (ปรับปรุงครั้งที่ 3) ขึน้ 

แผนอัตราแผนอัตรากำลัง 3 ปีกำลัง 3 ปี    
ประจประจำำปีงบประมาณ พ.ศ.ปีงบประมาณ พ.ศ.25256677  ––  25625699  (ปรับปรุงคร้ังที่(ปรับปรุงคร้ังที่  33))  

องค์การบริองค์การบริหารหารส่วส่วนนตำบตำบลลท่าสะท่าสะท้อน ท้อน อำเภออำเภอพุนพิพุนพินน  จังหวดัสุราษฎร์ธานีจังหวดัสุราษฎร์ธานี 

1. หลักการและเหตุผล 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 (ปรับปรุงครั้งที่ 3) จัดทำขึ้น
เพ่ือปรับปรุงตำแหน่งพนักงานจ้างทั่วไปเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ ตามมติคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล
จังหวัดสุราษฎร์ธานี และเพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่ง การสรรหาตำแหน่ง การใช้ตำแหน่ง และการ
พัฒนาพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง โดยคาดคะเนว่าในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้าจะมีการใช้
ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด และจะพัฒนาพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างไปใน           
แนวทางใด โดยคำนึงถึงภารกิจ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและ
คุณภาพของงาน และปริมาณงาน โครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน มีการกำหนด
ตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตลอดทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล และการจัดสรรงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนตำบล โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน มีโครงสร้างการแบ่งงาน ระบบงาน และระบบ
การจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน อันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562  และตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  แก้ไขเพ่ิมเติม           
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549  และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ก.อบต.จังหวัดสุราษฎร์ธานี)
สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างว่าถูกต้อง
เหมาะสมหรือไม ่

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ก.อบต.จังหวัดสุราษฎร์ธานี)
สามารถตรวจสอบการกำหนดประเภทตำแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลและ
พนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่  

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะทอ้น 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนตำบล  และการใช้อัตรากำลังของบุคลากร  เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล    
ท่าสะท้อน เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่    มีประสิทธิภาพ  มีความ
คุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติ
ภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนสามารถดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง
บคุลากรให้เหมาะสม  การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ  และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมายที่กำหนด 

2.8 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนตำบล 

๒. วัตถุประสงค ์
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3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 
การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ

องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองคก์รตา่งๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการ

ทุนมนุษย์ เพ่ือมาทำงานให้บรรลุเป้าหมายองค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความ
ต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนด
จำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

• International Personnel Management Association (IPMA)  
ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทาง

ธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพกำลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการ
กำลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กร
บรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็น
การหาความต้องการกำลังในอนาคตที่จะทำให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
(Mission-based manpower planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ  
ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการกำหนดความต้องการ

บุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการใน
การได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือกจาก
ภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เ กิด
ประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ” 

• สำนักงาน ก.พ.  
ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในเอกสารเรื่องการวางแผนกำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วน

ราชการว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทาน
ด้านกำลังคนเพ่ือนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงาน
ในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธำรง
รักษากำลงัคนท่ีเหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผน

กำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนด
วัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทางสำหรับดำเนินการให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และ
อุปทานกำลังงาน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือ
กล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาทำงานในองค์กรใน

๓. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
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ช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ 
วิธีการที่จะให้ได้มา          ซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 

 3.2 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 
 เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จำเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม
ข้อมูล ที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์นำมาจากเอกสาร
ประกอบการบรรยายเรื่องการบริหารกำลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบตำแหน่งและ
ค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะท่ี 2 สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น (ก.ถ.)) 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้อง
อาศัยการผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน  เช่นเดียวกัน
กับ American Academy of Political and Social Science  ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลัง
นั้นควรคำนึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 
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Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 

เมื่ อนำกรอบแนวความคิดการวิ เคราะห์ อัตรากำลั ง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากำลัง ในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน ที่มีอยู่ดังนี้ 

 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล
ท่าสะท้อน บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ 
โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หาก
งานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ใน
อนาคต  

การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนจะพิจารณาภารกิจ
และปริมาณงาน รวมทั้งวุฒิการศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มี
ความรู้ความสามารถ ด้านนิติการ ต้องมีคุณวุฒิการศึกษา ด้านกฎหมาย และคุณวุฒิที่ตรงตามมาตรฐาน
ตำแหน่ง ฯลฯ               ซึ่งต้องมีความรู้ที่เกี่ยวข้องกฎหมายโดยตรงมาปฏิบัติ  เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อพิพาทที่
เดิน เรื่องร้องเรียน ข้อขัดแย้ง วินิจฉัยปัญหากฎหมายและการบริการให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง 
เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  
ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ 
หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  ได้กำหนดอัตรากำลัง
ในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง  มีหน้าที่
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บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  ตำแหน่งรองลงมา จะเป็น ตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง 
กำหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตำแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 
ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามลำดับ  การกำหนดในลำดับชั้นเพ่ือ
สะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมี
เป็นสำคัญ  

 

กระจกด้านที่ 3  Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะ
คำนวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

(1) พิจารณางานพนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
- สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
- มีภาระงานทีต่้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม ่
- การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

(2) พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
- ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององคก์ารบริหารส่วนตำบล ท่า

สะท้อน 
- ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วยสาย

งานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
- การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

การคิดปรมิาณงานแต่ละส่วนราชการ 
การนำปริมาณงานที่ เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกำหนดอัตรา  และคำนวณ

ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  
ดังนี้ 

จำนวนวันปฏิบัติราชการ   1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี
 

หมายเหตุ 
1)  230  คือ จำนวนวัน  ใน  1 ปี  ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วัน โดยประมาณ 
2)  6  คือ  ใน 1 วัน  ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3)  1,380  คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชัว่โมง / 1 ปี ทำงาน  1,380  ชั่วโมง 
4)  82,800  คือ  ใน 1 ชั่วโมง  มี 60 นาที   ดังนั้น  1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
 

กระจกด้านที่ 4  Driver :  เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่า
สะท้อน (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน) มายึดโยงกับจำนวน
กรอบกำลังคนท่ีต้องใช้ สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นทีก่ารปฏิบัติงาน  การ
บริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน 
(การตรวจประเมิน LPA)    

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues :  นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณาอย่างน้อย        
ใน 3 ประเด็นดังนี ้
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1) ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือกำหนดฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลท่า
สะท้อน พิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว 
โดยปัจจุบันมี  4  ส่วนราชการ ได้แก่  สำนักปลัด อบต.  กองคลัง  กองช่าง  และหน่วยตรวจสอบภายใน  

2) ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนเป็น
องค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง  ดังนั้น จึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่
จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้ งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้   การปรับตำแหน่ง
อัตรากำลังที่เหมาะสมข้ึนทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง 
และสามารถคาดการณ์ วางแผนกำหนดเพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกบักำลังคนได ้  

3) มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจากการ
สอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือหัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าสะท้อน  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่า
สะท้อน และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 3 ส่วนราชการ  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน 

 

กระจกด้านที่ 6  Benchmarking :  เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหารส่วน
ตำบลขนาดเดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ได้แก่  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโรงช้าง องค์การบริหารส่วนตำบล
มะลวน    องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม  องค์การบริหารส่วนตำบลบางมะเดื่อ  ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ตำบลทั้ง  5 แห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จำนวนหมู่บ้านประชาชน ภูมิประเทศ  บริบทใน
ลักษณะใกล้เคียงกัน 

 

อปท. 
งบประมาณรายจ่าย 

ประจำปี 2566 
(ล้านบาท) 

พนักงาน 
ส่วนตำบล 

 
พนักงาน

ครู 

 
ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

 
 
 
 

พนักงาน
จ้างทั่วไป 

รวม 

อบต.ท่าสะท้อน 39,150,000 24 4 - 11 12 51 

อบต.ท่าโรงช้าง 48,000,000 30 - - 9 13 52 

อบต.มะลวน 43,436,500 20 6 - 11 12 49 

อบต.ท่าข้าม 43,416,968 23 3 2 9 9 46 

อบต.บางมะเดื่อ 36,000,000 15 7 - 15 9 46 
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จากตารางและแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน              

กับองค์การบริหารส่วนตำบลใกล้เคียงทั้ง  4 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโรงช้าง  องค์การบริหาร              
ส่วนตำบลมะลวน องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม องค์การบริหารส่วนตำบลบางมะเดื่อ ซึ่งเป็นองค์การ
บริหารส่วนตำบลที่มีประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่
ติดต่อกัน พบว่า การกำหนดอัตรากำลังใกล้เคียงกัน ดังนั้น ในเรื่องของการกำหนดตำแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
หนว่ยงานอ่ืนแล้ว  การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  2567 – 2569 ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าสะท้อน  อาจจะต้องปรับเกลี่ยตำแหน่ง  ลดตำแหน่ง  หรือเพ่ิมตำแหน่งตามความจำเป็นและ
ปริมาณงาน โดยปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  สามารถท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนตำแหน่งที่
ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน ได้ประกาศรับโอน (ย้าย)  และขอใช้บัญชีจากการ
สอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2567 – 2569   
ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนตำบลจากการรับโอน (ย้าย)  และการสอบเพ่ิมขึ้น สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 
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องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  มีพ้ืนที่ทั้งหมด 58.39 ตารางกิโลเมตร  ประกอบด้วย 

หมู่บ้าน จำนวน 7 หมู่บ้าน  มีจำนวนครัวเรือน 2,277  ครัวเรือน  และมีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 5,513 คน 
สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ลาดต่ำเชิงเขา ไปจนถึงที่ราบลุ่มทางทิศตะวันตกมีพ้ืนที่ทั้งหมดเหมาะกับการทำสวน
ผลไม ้ สวนยางพารา ปาล์มน้ำมันและเลี้ยงปลาในกระชัง ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม และรับจ้างทั่วไป  

จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน ทำให้สามารถระบุสภาพ
ปัญหาโดยแบ่งเป็นด้านต่างๆ ได้ดังนี้ 

๔.๑  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
สภาพปัญหา 

1)  ถนนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนหลายสายเป็นถนนลูกรัง มีสภาพผิว
จราจรชำรุดเป็นหลุมเป็นบ่อ การคมนาคมขนส่งระหว่างหมูบ่้านไม่สะดวก 

2)  ราษฎรมีไฟฟ้าใช้ไม่ครบทุกครัวเรือน  ไฟฟ้าสาธารณะมไีม่ครบทุกสายทาง 
3)  ฤดูแล้งขาดแคลนน้ำเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภค เพ่ือการเกษตร และไม่มีที่กักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
4)  ประปามีไม่ครบทุกครัวเรือน ไมเ่พียงพอต่อความต้องการ 

ความต้องการ 
1)  ต้องการให้ถนนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีสภาพที่ดี เป็นถนนลาดยางหรือถนน

คอนกรีตทุกสาย การคมนาคมภายในตำบลท่าสะท้อนสะดวกปลอดภัย 
2)  มีการก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง บำรุงรักษา เส้นทางคมนาคม ทางน้ำ และรางระบายน้ำ 
3)  มีการก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง บำรุงรักษาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้ทั่วถึง 
4)  พัฒนาการวางผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
5)  มีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน  และมีไฟฟ้าสาธารณะในทุกจุดเสี่ยงและถนนทุกสาย 
6)  ฤดูแล้งมีน้ำใช้อุปโภค บริโภคและเพ่ือการเกษตร มีที่กักเก็บน้ำไว้ใช้อย่างเพียงพอ 

๔.2  ด้านเศรษฐกิจ 
สภาพปัญหา 

1)  ไม่มีตลาดรองรับพืชผลทางการเกษตร 
2)  ขาดการพัฒนาและประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ 
3)  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตำ่ 
4)  ขาดการรวมกลุ่มในเชิงการผลิตและกำหนดราคาในการขายผลผลิต 
5)  ขาดการส่งเสริมอุตสาหกรรมครัวเรือน อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรแบบครบวงจร 
6)  ขาดการฝึกอบรมอาชีพและส่งเสริมการมีอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้แก่ราษฎร 
7)  เจ้าของสถานประกอบการนิยมจ้างแรงงานต่างด้าวมากกว่าคนไทยเนื่องจากค่าจ้างแรงงานต่ำ 

ความต้องการ 
1)  ส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปสินค้าให้มคีุณภาพ 
2)  ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น 
3)  เพ่ิมศักยภาพแรงงานและส่งเสริมการจ้างงานคนในท้องถิ่น 
4)  พัฒนาส่งเสริมท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงสุขภาพให้มีศักยภาพและคุณภาพทำให้เศรษฐกิจดีขึ้น 
 5)  ผลผลิตทางการเกษตรราคาดี 
 6) พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้แข็งแรง สามารถพ่ึงตนเองได้ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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๔.3  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
สภาพปัญหา 

1)  มีแรงงานต่างด้าวอยู่ในพ้ืนทีจ่ำนวนมาก เกิดปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2)  ปัญหาการว่างงาน เนื่องจากการเกี่ยงงานของคนไทย และแรงงานต่างด้าวมีค่าจ้างแรงงานต่ำกว่า 
3)  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการลักขโมย 
4)  ขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาจากภาคประชาชน  ต้องการเป็นผู้รับมากกว่าการรว่มแรงร่วมใจกันทำ 
5)  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบกฎหมายและขาดการปฏิบัติและบังคับใช้อย่างจริงจัง 

ความต้องการ 
1)  สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรมและจริยธรรม 
2)  เตรียมความพร้อมของสังคม จัดสวัสดิการแก่เด็ก เยาวชน คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
3)  อนุรักษ์สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4)  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบนัครอบครัวและชุมชน 
5)  เสริมสร้างความม่ันคงและความสมานฉันท์ให้เป็นท้องถิ่นที่น่าอยู่ 
6)  เสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจร 
7)  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน 
8)  ประชาชนปลอดภัยและห่างไกลจากยาเสพติด 

๔.4 ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
สภาพปัญหา 

1)  มีข้อจำกัดด้านงบประมาณ 
2)  ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน 
3)  การสืบทอดส่งเสริมและอนุรักษ์ภูมปิัญญาท้องถิน่ 
4)  ขาดการพัฒนาและเผยแพร่วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีพ้ืนบ้าน 
5)  ไม่มีการเสริมสร้างและพัฒนาเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
6)  เดก็รุ่นใหม่ไม่สืบทอดภูมิปญัญาท้องถิ่น 
7)  ไม่มีห้องสมุดสำหรับประชาชน 

ความต้องการ 
1)  ประชาชนมีจิตสำนึกในการส่งเสริมและอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิน่อย่างจริงจัง 
2)  มีการส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่สนใจเอกลักษณ์ท้องถิ่น 
3)  มีกิจกรรมส่งเสริมทางศาสนา และกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรม ศีลธรรม 
4)  มีการจัดงานประเพณีและส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณี และศิลปะ วัฒนธรรม  
5)  มีกิจกรรมส่งเสริมเอกลักษณข์องท้องถิ่น และประชาสัมพันธ์ให้แพร่หลาย 
6)  จดัศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เพื่อพัฒนาการเรียนรู้และส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย 

๔.๕ ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สภาพปัญหา 

1)  ผู้ประกอบการ และชาวบ้านยังมีการปล่อยน้ำเสียลงแม่น้ำลำคลอง 
2)   ขาดจิตสำนึกในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุม้ค่าและขาดการดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 
3)  ขาดงบประมาณในการกำจัดขยะมูลฝอยที่นับวันจะเพ่ิมปริมาณมากข้ึน 
4)  ภาวะโลกร้อนเกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและภาวการณ์เกิดโรคได้ง่าย 
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5)  การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิผล 
6)  การบุกรกุทีส่าธารณะและตัดไม้ทำลายป่า 
7)  มีการทิ้งขยะลงแม่น้ำ 

ความต้องการ 
1)  ประชาชนมีจิตสำนึกในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 
2)  การบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิผล 
3)  ไม่มีการบุกรุกที่สาธารณะและตัดไม้ทำลายป่า 
4)  มีระบบการจัดเกบ็และกำจัดขยะทีมี่ประสิทธิภาพ สิ่งแวดล้อมในบริเวณบ้านเรือนและชุมชนดี 
5)  พัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ำ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์อย่างยั่งยืน และ

วางแผนการใช้อย่างเป็นระบบ 
6)  ป้องกัน ควบคุมมลพิษเพ่ือคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
7)  ศึกษาวิจัยการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน 

๔.6 ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
สภาพปัญหา 

1)  มีข้อจำกัดด้านงบประมาณ 
2)  ขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณ ์และบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
3)  ชุมชนไม่เข้มแข็งและขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4)  ประชาชนขาดความเข้าใจในระบบราชการ ระเบยีบ ข้อกฎหมาย 

ความต้องการ 
1)  พัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
2)  พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารท้องถิ่น 
3)  เพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานในการให้บริการประชาชน 
4)  ความสามัคคีในกลุ่มองคก์รฯ และประชาชน 
5)  มีเครื่องมือ อุปกรณ ์และบุคลากรเพียงพอในการบริหารจัดการ 
6)  มีงบประมาณเพียงพอในการบริหารจัดการให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการ 

 
 

 
 

จากการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนได้วิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือ
ประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่นด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis (การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะ
คุกคามหรือข้อจำกัดจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของท้องถิ่น รวมทั้งการ
วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งจากสภาพแวดล้อมภายในของท้องถิ่นซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสภาพปัจจุบัน              
โดยมุ่งเน้นหาคำตอบจากคำถามที่ว่า ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีสถานการณ์พัฒนาอยู่จุดไหน” 
การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาขององค์กรในภาพรวม ต่อคำถามที่ว่า “ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลท่า
สะทอ้นมีสถานการณ์พัฒนาอยู่จุดไหน” นั้น เบื้องต้นสามารถวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาในภาพรวมขององค์กรได้  
 

โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis สำหรับวิเคราะห์จุดแข็ง(S-Strength)  จุดอ่อน (W-Weakness)  
จากปัจจัยภายใน และวิเคราะห์โอกาส (O-Opportunity) อุปสรรค (T-Threat)  จากปัจจัยภายนอก  โดยทำการ
วิเคราะห์ในประเด็นต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 

5. ภารกิจและอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๑.  ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 

๑)  ด้านการบริหาร ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงานการมอบอำนาจ 
การกำกบัดูแล เป็นต้น 

๒)  ระเบียบ กฎหมาย 
๓)  บุคลากร ได้แก่ อัตรากำลัง คุณภาพ วินัย ทัศนคต ิพฤติกรรม เป็นต้น 
๔)  งบประมาณ รวมทั้งความช่วยเหลือต่างๆ 
๕)  ระบบฐานข้อมูล 
๖)  การประสานงาน/การอำนวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
๗)  ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณใ์นการทำงาน 

การวิเคราะห์จุดแข็ง (S-Strength) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนดี ความ
เข้มแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ ส่วนที่ส่งเสริมความสำเร็จ ซึ่งจะพิจารณาในด้านตา่งๆ  ดังกล่าวข้างต้น 

การวิเคราะห์ จุดอ่อน (W-Weakness) เป็นการพิจารณาภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสีย ความ
อ่อนแอ ข้อจำกัด ความไม่พร้อม ซ่ึงจะพิจารณาในด้านตา่งๆ ข้างต้นเช่นเดียวกับจุดแข็ง 

๒.  ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

๑)  ด้านการเมือง รวมถึงระดับความขัดแย้งและกลุ่มผลประโยชน์ 
๒)  ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ เศรษฐกิจในเขตพ้ืนที่ (เช่น ผลผลิต รายได้ รายจ่าย การออม การ

ลงทุน การใช้ที่ดิน แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลัง 
๓)  ด้านสังคม 
๔)  นโยบายรัฐบาล / กฎหมาย 
๕)  เทคโนโลยี 

การวิเคราะห์โอกาส (O-Opportunity)  เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็นเช่น
ไร เหตุการณ์สถานการณ์ปัจจุบันของโลก ของประเทศ ของจังหวัด และของอำเภอที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อ
ท้องถิ่นอย่างไร มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เป็นประโยชน์ หรือเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและเทคโนโลยี  

การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด (T-Threat) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่
เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ที่ก่อให้เกิดผลเสียหายหรือเป็นข้อจำกัดต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาให้
ครอบคลุมทุกด้านเช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาส 

สำหรับผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา
ในอนาคตในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนด้วยเทคนิค SWOT Analysis มีรายละเอียดดังนี้ 

๑.  จุดแข็ง (S-Strength) 
๑)  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีการแบ่งโครงสร้างองค์กรที่ ชัดเจนสามารถจัดกรอบ

อัตรากำลังได้ตามภารกิจหน้าที่ จึงทำให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการภายใน 
๒)  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีการออกข้อบัญญัติตำบลเรื่องต่างๆ  สำหรับรองรับ

การจดัเกบ็รายได้ประเภทต่างๆ ตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งและภารกิจถ่ายโอน 
๓)  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณเนื่องจากมี

อิสระในการจัดเกบ็รายได้และบริหารการใช้จ่ายงบประมาณได้เอง 
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๔)  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
การบริหารงานจึงมีความเป็นเอกภาพสามารถตอบสนอง แก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้
หลากหลาย รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของประชาชน 

๕)  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับ
ตำแหน่งงานทีไ่ด้รับมอบหมาย 

๖)  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เครื่องมือและอุปกรณ์ที่
พร้อมอำนวยความสะดวกในการทำงานแก่เจ้าหน้าที่ และพร้อมให้บริการประชาชน 

๒.  จดุออ่น (W - Weakness) 
๑ )  องค์การบริหารส่ วนตำบลท่าสะท้อนขาดการจัดการความรู้  (KM - Knowledge 

Management) ขององค์กร 
๒)  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  บางส่วนมีทัศนคติในเชิงลบต่อ

ผู้บังคบับัญชาและเพ่ือนร่วมงาน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการทำงานในอนาคต 

 
 

๓.  โอกาส (O - Opportunity) 
1)  การเกิดภาวะโลกร้อนส่งผลให้ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรในภูมิภาคต่างๆ ของโลกลดลง 

ทำให้ราคาสินค้าเกษตรส่วนใหญ่สูงขึ้น ซ่ึงเป็นผลดีต่อเกษตรกร และอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับภาคการเกษตร 
๒)  ประเทศไทยมี พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุนเป็นเครื่องมือผลักดันทิศทางการลงทุนซึ่งครอบคลุม

ธุรกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและธุรกิจชุมชน รวมทั้งมีศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมอยู่ในภูมิภาคเดียวกัน 
๓)  นโยบายกระจายอำนาจตามแผนการกระจายอำนาจ ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สามารถกำหนดบทบาทและทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้อย่างเหมาะสม 
๔)  การเข้าร่วมประชาคมอาเซียนเปิดโอกาสทางการตลาดของผลผลิตทางการเกษตรและ

อุตสาหกรรมซึ่งเป็นแหล่งรายได้สำคัญของประเทศ 
๕)  จังหวัดสุราษฎร์ธานีตั้งอยู่ในทำเลที่เหมาะสมเป็นเส้นทางคมนาคมสู่ภาคใต้ เชื่อมโยงกลุ่ม

จังหวัดใกล้เคียงและเป็นศนูย์กลางการคมนาคมและโลจิสติกส์ของภาคใต้ 
๖)  จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาการศึกษาทั้งในระบบ 

นอกระบบและตามอัธยาศัยได้อย่างครอบคลุม 
๗)  จงัหวัดสุราษฎร์ธานีมศีักยภาพด้านการท่องเทีย่วเชิงธรรมชาติและเชิงสุขภาพระดับนานาชาติ 
๘)  แรงงานต่างด้าวจำนวนมากทำให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน

เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว 

 

๔.  อุปสรรค (T - Threat) 
๑)  ความขัดแย้งระหว่างกฎกลุ่มการเมือง/กลุ่มผลประโยชน์ระดับชาติ ส่งผลให้เกิดความ

แตกแยกอย่างรุนแรงในสังคมไทย ทั้งยังสะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ำระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท แสดง
ให้เห็นถึงการละเมดิอำนาจรัฐ ละเมิดกฎหมาย และเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอยา่งชัดเจน 

๒)  รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพทำให้นโยบายพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่อง 
๓)  รัฐบาลไม่ปฏิบัติตามกฎหมายกระจายอำนาจที่ระบุให้จัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๓๕ ของงบประมาณแผ่นดิน 
๔)  สินค้าเกษตรมีต้นทุนการผลิตไม่สมดุลกับราคาขาย ทั้งนี้ สินค้าเกษตรส่วนมากผูกโยงกับ

การส่งออก จึงมักประสบปัญหาราคาไม่แน่นอน ส่งผลกระทบกับรายได้ของประชาชนในประเทศ 
๕)  แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำงานทั้งในภาคการเกษตร เช่น สวนยางพารา สวนปาล์มน้ำมัน 

และรบัจ้างทัว่ไป ก่อให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อและยาเสพติด เป็นภัยต่อความม่ันคงของประเทศ 
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๖)  การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศของโลกก่อให้เกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่รุนแรง เช่น ภัยแล้ง 
อุทกภัย และวาตภัย 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาขององค์กรในเชิงลึก นอกจากจะใช้เทคนิค SWOT Analysis 
สำหรับวิเคราะหศ์ักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์พัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์กรใน
ภาพรวมแล้ว ยังสามารถใช้เทคนิค SWOT Analysis ร่วมกับเทคนิค Kinsey ๗s Framework สำหรับวิเคราะห์
ศักยภาพการพัฒนาขององค์กรในเชิงลึกได ้โดยวิเคราะห์จากปัจจัยภายในประเดน็ต่างๆ ต่อไปนี้ 

๑.  จุดแข็ง (S - Strength) วิเคราะห์จาก 
๑)  โครงสร้างองค์กร (Structure)  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  มีโครงสร้างองค์กรที่

เป็นจุดแข็ง (S- Strength) ดังนี้ 
- มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วนราชการและมีคำสั่งมอบหมายหน้าที่ให้แต่ละส่วน

ราชการ แต่ละตำแหน่งเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน 
- มีการแบ่งโครงสร้างหลักออกเป็นข้าราชการฝ่ายการเมือง กับพนักงานส่วนตำบล 
- มีการมอบอำนาจของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลให้แก่รองนายกองค์การบริหารส่วน

ตำบลและปลัดองคก์ารบริหารส่วนตำบล เพ่ือความสะดวก รวดเร็วในการให้บริการประชาชน 
๒)  กลยุทธ์องค์กร (Strategic) องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน มีการวางกลยุทธ์ในการ

บริหารงานซึ่งเป็นจุดแข็ง (S - Strength) ดังนี้ 
- กิจกรรมแต่ละอย่างมีการวางแผนการดำเนินงานไว้ครอบคลุมทั้งระยะยาวระยะกลาง 

และระยะสั้น 
- มีการกำหนดระยะเวลาและกิจกรรมการดำเนินงานสำหรับแต่ละโครงการพัฒนาไว้อย่าง

ชัดเจน และสามารถดำเนินการให้สำเร็จได้ตามแผนที่วางไว้ 
- มีการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาปีละ ๑ ครั้ง 

๓)  ระบบการดำเนินงานขององค์กร (Systems) องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีระบบ
การดำเนินงานขอองค์กรซึ่งเป็นจดุแข็ง (S - Strength) ดังนี้ 

- องค์กรมีอิสระในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ทำให้สามารถคัดเลือกบุคลากรที่มี
ความสามารถตรงกับหน้าทีแ่ละความรับผิดชอบ 

- มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการให้บริการประชาชน 
- มีระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงไว้รองรับการดำเนินการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กร 
- มีการประชาสัมพันธ์และระบบการให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนผ่านทางเว็บไซต์ของ

องค์กร 
- มีระบบให้บริการประชาชนนอกเวลาราชการ 

๔)  ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหาร (Style)ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าสะท้อนมีการบริหารงานซึ่งเป็นจุดแข็ง (S-Strength) ดังนี้ 

- ผู้บริหารเป็นบุคคลที่มีคุณธรรมและจริยธรรม 
- ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ 
- ผู้บริหารมีความมุ่งมัน่ตั้งใจทำงานเพ่ือพัฒนาองค์กรและประชาชน 

๕)  สมาชิกในองค์กร (Staff) บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีคุณสมบัติที่เป็น
จุดแข็ง (S - Strength) ดังนี้ 

- บุคลากรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถตรงตามตำแหน่งที่รับผิดชอบ 
- บุคลากรมีคุณธรรมและจริยธรรม 
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- บุคลากรมกีารทำงานเป็นทีมและมีความสามัคคี 
๖)  ความรู้ความสามารถและทักษะ (Skills) องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีแนวทางการ

พัฒนาทักษะความรู้ความสามารถของบุคลากรในองคก์รซึ่งถือเป็นจุดแข็ง (S-Strength) ดังนี้ 
- มีความสามารถดำเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกันนโยบายรัฐบาลในเชิงรุก 
- ส่งเสริมบุคลากรทั้งด้านการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ

บุคลากรทุกตำแหน่ง และสนับสนุนให้ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึน้ 
๗)  ค่านิยมร่วมของสมาชิกในองค์กร (Shared Value) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล

ท่าสะท้อนมีค่านิยมร่วมซึ่งถือเป็นจุดแข็ง (S - Strength) ดังนี้ 
- บุคลากรมจีิตสำนึกรักองค์กร และต้องการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
- ดำเนินชีวิตตามแนวพระราชดำรเิศรษฐกิจพอเพียง 

๒.  จุดอ่อน (W - Weakness) วิเคราะห์จาก 
๑)  โครงสร้างองค์กร (Structure) องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีโครงสร้างองค์กร             

ที่เปน็จุดอ่อน    (W - Weakness) คือ การแบ่งงานในหน้าที่ของแต่ละตำแหน่งในทางปฏิบัติยังไม่เป็นเอกภาพ 
๒)  กลยุทธ์องค์กร (Strategic) ที่เป็นจุดอ่อน (W - Weakness) คือ ความล่าช้าจากการจัดสรร

งบประมาณของรัฐบาลทำให้โครงการขนาดใหญ่และ/หรือกิจกรรมที่ใช้งบประมาณมากขององค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าสะท้อนไม่สามารถดำเนินการได้ตามแผน 

๓)  ระบบการดำเนินงานขององค์กร (Systems) องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีระบบ
การดำเนนิงานขอองค์กรที่เป็นจุดอ่อน (W - Weakness) ดังนี้ 

- งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจากรัฐบาลไม่สอดคล้องกับแผนการดำเนนิงานที่กำหนดไว้ 
- งบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอสำหรับนำไปพัฒนาทอ้งถิ่นด้านต่างๆ  ตามความต้องการของท้องถิ่น 
- ระบบฐานขอ้มลูยังไมเ่พียงพอและไม่ได้มาตรฐาน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในด้านต่างๆ  

๔)  ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหาร (Style) ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีความประนีประนอมมากเกินไป ทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบางคนไม่ปฏิบัติงานอย่าง
จริงจังไม่เคร่งครดัต่อกฎระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ทีว่างไว้ 

๕)  สมาชิกในองค์กร (Staff)  โดยบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนมีคุณสมบัติที่
เป็นจุดอ่อน (W - Weakness) ดังนี้  

- บุคลากรมีการโอน(ย้าย) บ่อยและไม่มีบุคลากรอ่ืนมาแทนที่ตำแหน่งที่ว่าง ทำให้บุคลากร
ที่น้อยส่งผลให้งานเกิดความล่าช้าและประสิทธิภาพของงานลดลง 

- บุคลากรบางส่วนที่ได้รับการฝึกอบรมไม่สามารถนำความรู้ที่ได้มาประยุกต์ใช้กับงานได้
อย่างเต็มที ่

- บุคลากรบางคนขาดความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงาน 
๖)  ความรู้ความสามารถและทักษะ (Skills) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน

บางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจในเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
๗)  ค่านิยมร่วมของสมาชิกในองค์กร (Shared Value) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล

ท่าสะท้อนบางส่วนมีทัศนคติในเชิงลบต่อผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงาน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการ
ทำงานในอนาคต 

การวิเคราะหศั์กยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน ได้วางแนวทางการพัฒนา
ท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด รวมถึงนโยบายของผู้บริหาร และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยกำหนดยุทธศาสตร์การ
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พัฒนาออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ซ่ึงสามารถ วิเคราะห์ศักยภาพ ประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและ
โอกาสพัฒนาในอนาคตของแต่ละยุทธศาสตร์ ด้วยเทคนิค (SWOT Analysis) ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๑)  จดุแข็ง (S - Strength) 

- ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้ความสำคัญกับนโยบายการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นอันดับหนึ่ง ทำให้สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
มากกว่าด้านอืน่ๆ 

- องค์การบริหารส่วนตำบลมีการจัดสรรงบประมาณแบบแบ่งสัดส่วนรายหมู่บ้านทำให้การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานกระจายตัวครอบคลุมทัว่ทั้งพ้ืนที ่

๒)  จุดอ่อน (W - Weakness) 
- องค์การบริหารส่วนตำบลมีข้อจำกัดด้านงบประมาณ  ทำให้การพัฒนาด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานบางส่วนเป็นการพัฒนาแบบไม่ยั่งยืน 
- การจัดสรรงบประมาณแบบแบ่งสัดส่วนเป็นรายหมู่บ้าน ทำให้บางครั้งโครงการพัฒนา

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับการอนุมัตงิบประมาณอาจจะไม่ใช่โครงการที่จำเป็นเร่งด่วนอันดับต้นๆ 
๓)  โอกาส (O - Opportunity) 

- ประชาชนใหก้ารสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม
มากกว่ายุทธศาสตร์ด้านอืน่ 

- องค์การบริหารส่วนตำบลได้รับการสนับสนุนงบประมาณด้านโครงการพ้ืนฐานจากหน่วยงานอ่ืน 
อาท ิองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี กรมทางหลวงชนบท กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นต้น 

๔)  อุปสรรค (T - Threat) 
- รถบรรทุกที่บรรทุกเกินน้ำหนักส่งผลให้ถนนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเกิดการ

ชำรุดเร็วกว่าการใช้งานตามปกติ 
- การขยายตัวของชุมชนทำให้การผลิตน้ำประปาไม่เพียงพอแก่การใช้อุปโภคบริโภคในครัวเรือน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
๑)  จุดแข็ง (S - Strength) 

- มีพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของประเทศ คือ ยางพารา ปาล์มน้ำมันและเลี้ยงปลา
กระชังจำนวนมาก 

๒)  จุดอ่อน (W - Weakness) 
- มีการว่างงานในชุมชน เกิดจากเมื่อจบการศึกษาแล้วไม่มีงาน งานไม่ตรงกับสาขาที่เรียน 

มีความรู้น้อย เลือกงาน ความเกียจคร้าน และมีแรงงานตา่งด้าวเข้ามาแย่งงาน 
- เกิดช่องว่างทางสังคมระหว่างประชาชนที่มีรายไดม้ากกับประชาชนที่มีรายได้น้อย 

๓)  โอกาส (O - Opportunity) 
- เป็นพืน้ที่ที่ติดตอ่กบัอำเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 

๔)  อุปสรรค (T - Threat) 
- สถานการณ์ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้สินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาสูงขึ้น 

ในขณะที่สินค้าเกษตรมีราคาตกต่ำ 
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3. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๑)  จุดแข็ง (S - Strength) 

- ผู้บริหารให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านการศึกษาปฐมวัย มีการจัดเตรียมความพร้อม
ของอุปกรณ์ สถานที่ บุคลากร เพ่ือรองรับการจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัย ควบคู่ไปกับการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็ก 

- ประชาชนมีความกระตือรือร้นในการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น
ทีด่ีงาม และเป็นเอกลกัษณ์ 

- องค์การบริหารส่วนตำบลมีกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เพ่ือ
ดูแลด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนได้อย่างเต็มที่และทั่วถึง 

๒)  จุดอ่อน (W - Weakness) 
- ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความสนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่บ้าน 
- องค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีแหล่งส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่เยาวชนอย่างห้องสมุดประจำตำบล 
- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เช่น  การลักขโมย  โจรกรรม  ทะเลาะวิวาทยังมีอยู่ 

๓)  โอกาส (O - Opportunity) 
- การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบล

สามารถดูแลด้านสุขภาพ อนามัยของประชาชนโดยการสนับสนุนงบประมาณแก่ อสม.ทุกหมู่บ้าน 
- มีสถาบันทางศาสนาที่สำคัญ คือ วัดท่าสะท้อน เป็นโบราณสถานที่สำคัญของตำบล 

๔)  อุปสรรค (T - Threat) 
- ปัญหายาเสพติด ทำให้เกิดปัญหาสังคมที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่

ของประชาชน 
- ปัญหาค่าครองชีพที่สูงขึ้น ทำให้การดำเนินชีวิตของผู้มีรายได้น้อยเป็นไปอย่างยากลำบาก 
- การครอบงำทางวัฒนธรรมของยุคข้อมูลข่าวสารไม่ว่าจะเป็นอินเตอร์เน็ตโทรทัศน์ สื่อ

สังคมออนไลน์ ตลอดจนค่านิยมเกี่ยวกับการบริโภคที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของเด็ก เยาวชนและ
ประชาชนในปัจจุบัน 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๑)  จุดแข็ง (S - Strength) 

- องค์การบริหารส่วนตำบลมีภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การผลิตภัณฑ์จากกระจูดที่ส่งทั้ง
ภายใน-นอกประเทศ  

- ประชาชนมีความมีการนับถอืหลากหลายศาสนาและวัฒนาธรรมและอยู่ร่วมกันได้ 
๒)  จุดอ่อน (W - Weakness) 

- เด็กรุ่นใหม่บางส่วนในพ้ืนทีย่ังขาดจิตสำนึกการอนุรักษ์วัฒนธรรมแบบโบราณ  
๓)  โอกาส (O - Opportunity) 

- รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้อนุรักษ์และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑)  จุดแข็ง (S - Strength) 
- พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลทา่สะท้อนมีแหล่งท่องเทีย่วคือบ่อน้ำร้อนเพ่ือบำบัดสุขภาพ 
- องค์การบริหารส่วนตำบลมีการให้บริการจัดเก็บขยะมลูฝอยตามแหล่งชุมชนและบ้านเรือน 
- ประชาชนมีความตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อม เห็นได้จากมีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดการขยะ

มูลฝอยและเรื่องสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ 
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๒)  จุดออ่น (W - Weakness) 
- ประชาชนบางส่วนในพ้ืนที่ยังขาดจิตสำนึกในการรักษาความสะอาด  เช่น  การทิ้งขยะ

รมิทาง การปล่อยน้ำเสียจากอาคารร้านค้าที่ยงัไม่ผ่านการบำบัดลงสู่ท่อระบายน้ำสาธารณะ 
๓)  โอกาส (O - Opportunity) 

- รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมใหอ้นุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์ตลอดไป 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการภาครัฐ 

๑)  จุดแข็ง (S - Strength) 
- ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิน่มากขึ้น 
- องค์การบริหารส่วนตำบลมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลและข่าวสารผ่านทางสื่ อ

ต่างๆ อาท ิเว็บไซต์ เฟชบุค๊ และรถประชาสัมพันธ์ 
- ผู้บริหารสามารถกำหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 
- บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิลำเนาในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ทำให้มีความใกล้ชิดและเข้าใจ

ปัญหาของทอ้งถิ่น 
- ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทำให้เข้าใจปัญหา

และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
- บุคลากรในองค์กรส่วนมากมมีความถนัดหลายด้าน ซึ่งสามารถทำงานได้หลากหลายและ

ทำงานทดแทนกันได้กรณีขาดคนใดคนหนึ่งไป 
๒)  จุดออ่น (W - Weakness) 

- บุคลากรบางส่วนทำงานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการร่วมกันในการยึดเป้าหมายเพ่ือ
องค์กรเป็นสำคัญ แต่ยดึเพียงเป้าหมายของตนเพียงเพ่ือให้งานในส่วนที่ตนรับผิดชอบแล้วเสร็จ 

๓)  โอกาส (O - Opportunity) 
- การได้รับการอบรมและพัฒนาบุคลากรจากหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ 
- การประกวดการบริหารจัดการที่ดี (ตรวจ Core Team) ทำให้เกิดการตื่นตัวและพัฒนา

องค์กรในด้านต่างๆ ตามตวัชี้วัด 
- ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศทำให้การทำงานมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 

๔)  อุปสรรค (T - Threat) 
- ระเบียบ กฎหมาย นโยบายจากส่วนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบนลงมา (Top 

- Down) บางครั้งเป็นอุปสรรคต่อการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 
- การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อยและบางครั้งล่าช้า ทำให้องค์การ

บริหารส่วนตำบลไม่สามารถดำเนินงานได้ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนา 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน 
๑. วิสัยทัศน์ 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนไดจ้ัดประชุมระดมความคิดเห็น เพ่ือร่วมกันกำหนดสภาพอันพึง

ประสงค์ในอนาคตขององค์การบริหารส่วนตำบล และผลการประชุมได้สภาพอันพึงประสงค์ในอนาคตหรือ
วิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน ดังนี้ 

“ส่งเสริมอาชีพ วัฒนธรรมการศึกษา พัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬา รักษาสิ่งแวดล้อม เพียบพร้อม
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน บริหารงานสาธารณภัย ใส่ใจสุขภาพ” 



 
 
แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน   ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 (ปรับปรุงครั้งที่ 3)       
  
 
 
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 (ปรบัปรุงครั้งที่ 3)     หน้า ๑๙ 
 
 

๒.  พันธกิจ 

จากวิสัยทัศน์นำมาซึ่งการกำหนดภารกิจหลักหรือพันธกิจ (Mission)  หรือสิ่งที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าสะท้อนต้องดำเนินการให้จงได ้เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ (Vision) ดังนี้ 

๑)  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ไดม้าตรฐานและครอบคลุมทั้งตำบล 
๒)  พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน พัฒนาเศรษฐกิจภาคครัวเรือนให้มั่นคงบนพ้ืนฐานปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
๓)  จัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมและชุมชน 
๔)  ส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ีจารีตประเพณ ีภูมปิัญญาท้องถิ่นและ ทำนุบำรุงศาสนา 
๕)  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๖)  ยึดหลักการบริหารจัดการที่ดีในการพัฒนาองค์กรและเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 

๓.  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา (เป้าประสงค์) 
จากภารกิจหลักหรือพันธกิจ (Mission) ที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนต้องทำให้ได้ เพ่ือการ

บรรลุถึงวิสัยทัศน์ (Vision) นั้น นำมาซึ่งการกำหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา (Goal) ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าสะท้อน อันประกอบไปดว้ย 

๑)  พัฒนาด้านคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐานและครอบคลุมทั้งตำบล 
๒)  พัฒนาด้านไฟฟ้าแสงสว่าง และไฟฟ้าครัวเรือนให้มีคุณภาพและท่ัวถึงทุกครัวเรือน 
๓)  พัฒนาแหล่งน้ำสำหรับอุปโภค บริโภคในครัวเรือนและใช้ในการเกษตรให้มีคุณภาพและ

เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ร่วมทั้งพัฒนาระบบระบายน้ำ เพ่ือรองรับการเกิดอุทกภัย 
๔)  ริเริ่มการจัดทำผังเมืองและการควบคุมอาคารเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน 
๕)  พัฒนาอาชีพ ส่งเสริมการร่วมกลุ่มอาชีพ และสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน 
๖)  พัฒนาแหล่งท่องเทีย่วในตำบลให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายเพื่อสร้างรายได้สู่ชุมชน 
๗)  พัฒนางานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์และงานสาธารณสุขให้ครอบคลุมประชาชน

ทุกเพศ ทุกวัย 
๘)  พัฒนาสุขภาพชีวิตของประชาชนด้วยการส่งเสริมการออกกำลังกาย เล่นกีฬาและนันทนาการ 
๙)  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาท้องถิ่น 
๑๐)  พัฒนาคุณภาพงานสาธารณสุขและป้องกันการแพร่โรคระบาด 
๑๑)  พัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่น กลุ่มองค์กรประชาชน เพ่ือสร้างเครือข่ายการ

พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
๑๒)  พัฒนางานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑๓)  ทำนุ บำรุง ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา 
๑๔)  ส่งเสริม อนุรักษ ์ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิน่ให้

คงความเป็นเอกลักษณ์ของตำบลท่าสะท้อน 
๑๕)  สร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๑๖)  พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนให้มีขีดสมรรถนะสูง 
๑๗)  พัฒนาระบบ ICT ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนให้ได้มาตรฐานภาครัฐ 
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๔. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนในห้วง            
ปี พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70 

จากจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา (Goal) ที่วางไว้ สามารถจัดกลุ่มเพ่ือกำหนดเป็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาได ้๖ ยุทธศาสตร์ และจำแนกออกเป็น ๑๗ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางท่ี ๑ พัฒนาเส้นทางคมนาคมการขนส่งให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
แนวทางที ่๒ พัฒนาระบบไฟฟ้าครวัเรือนและไฟฟ้าแสงสว่างให้ครอบคลุมทั้งตำบล 
แนวทางที่ ๓ พัฒนาแหล่งน้ำอุปโภค บริโภค แหล่งน้ำในภาคเกษตร และการบริหาร

จัดการน้ำทีม่ีประสิทธิภาพ 
แนวทางท่ี ๔ พัฒนาด้านการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
แนวทางท่ี ๑ พัฒนาอาชีพ สนับสนุนเงินทุนและส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ 
แนวทางที่ ๒ พัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงวัฒนธรรมเพ่ือสร้าง

รายได้แก่ชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

แนวทางที่ ๑  พัฒนาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
แนวทางที ่๒  พัฒนาศกัยภาพผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่น ประชาชนและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
แนวทางที่ ๓  พัฒนาคุณภาพงานสาธารณสุขและป้องกันการแพร่โรคระบาด 
แนวทางที่  4  พัฒนาด้านสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห์และสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพ 
แนวทางที ่5  ส่งเสริมการออกกำลังกาย การกีฬาและนันทนาการ 
แนวทางที่ 6  พัฒนาระบบการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐานการศึกษาท้องถิ่น  

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางที่ ๑  ด้านการทำนุ บำรุง ส่งเสริมกจิกรรมทางด้านศาสนา 
แนวทางที่ ๒  ด้านส่งเสริม อนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ปราชญ์ชาวบ้านและ

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพฒันาด้านการท่องเที่ยวและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางที่ ๑  การอนุรักษ์ ส่งเสริม ฟ้ืนฟู สร้างเครือข่ายและเฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม 
แนวทางที่ 2 พัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงวัฒนธรรม  

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 
แนวทางที ่๑  พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนให้มีขีดสมรรถนะสูง 
แนวทางที่ ๒  พัฒนาระบบ ICT และระบบบริการประชาชนขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน

ให้ได้มาตรฐานภาครัฐ 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนได้วิเคราะห์ภารกิจ โดยกำหนดภารกิจขององค์การบริหาร          

ส่วนตำบล เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล        
พ.ศ. ๒๕๓๗  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒  แก้ไขเพ่ิมเตมิถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549   ดังนี้ 



 
 
แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน   ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 (ปรับปรุงครั้งที่ 3)       
  
 
 
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 (ปรบัปรุงครั้งที่ 3)     หน้า ๒๑ 
 
 

1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
๑)  จัดให้มีและบำรุงรักษาทางนำ้และทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
๒)  ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
๓)  ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
๔)  ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา ๖๘(๓)) 
๕)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
๖)  การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕)) 

2.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
๑)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  (มาตรา ๖๗(๖)) 
๒)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓)) 
๓)  ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจ  และสวนสาธารณะ (มาตรา ๖๘(๔)) 
๔)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา ๑๖(๑๐)) 
(๕)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย (มาตรา ๑๖(๒)) 
(๖)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๑๖ (๕)) 
(๗)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙)) 

3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔)) 
(๒)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพยส์ินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘(๘)) 
(๓)  การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓)) 
(๔)  จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา ๑๖(๓)) 
(๕)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบร้อยของบ้านเมือง(มาตรา ๑๖(๑๗)) 
(๖)  การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖(๒๘)) 

4.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖)) 
(๒)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕)) 
(๓)  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗)) 
(๔)  ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐)) 
(๕)  การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๒)) 
(๖)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา ๖๘(๑๑)) 
(๗)  การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖)) 
(๘)  การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 

๕.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑)  คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(มาตรา ๖๗(๗)) 
(๒)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล (มาตรา ๖๗(๒)) 
(๓)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒)) 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 (ปรบัปรุงครั้งที่ 3)     หน้า ๒๒ 
 
 

6.  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑)  บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(มาตรา ๖๗(๘)) 
(๒)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕)) 
(๓)  การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 
(๔)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณ ีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา ๑๗(๑๘)) 

7.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑)  สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา ๔๕(๓)) 
(๒)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม

ความจำเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙)) 
(๓)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา ๑๖(๑๖)) 
(๔)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืน 

(มาตรา ๑๗(๓)) 
(๕)  การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่น

อ่ืน (มาตรา ๑๗(๑๖)) 

ภารกิจทั้ง ๗ ด้านตามท่ีกฎหมายกำหนด ให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจะแก้ไขปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการ
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 

 

 
 

การวิเคราะห์ภารกิจหลัก และภารกิจรองขององค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และ
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องขององค์การบริหารส่วนตำบล ดังนี้ 

 

1. ภารกิจหลัก 
1.1 ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม 
มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การ

บริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้ 
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทัง้กำจัดมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
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(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(8) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(9) ปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม

ความจำเป็นและสมควร 
1.2 ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ทั้งนี้ ได้วิเคราะห์ภารกิจที่
สอดคล้องตามมาตรา 66  แห่งพระราชบัญญั ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ดังนี้ 

(1) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (มาตรา 16 (1)) 
(2) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ (มาตรา 16 (2)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16 (10)) 
(5) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอนัดีของท้องถิ่น 

(มาตรา 16 (11)) 
(6) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา  16 (17)) 
(7) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย (มาตรา 16 (18)) 
(8) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม (มาตรา 16 (24)) 
(9) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16 (29)) 
(10) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ตามที่คณะกรรมการประกาศ

กำหนด (มาตรา 16 (31)) 
 

ภารกิจหลักที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนจะดำเนินการ  ได้แก่ 
(๑)  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(๒)  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
(๓)  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดระเบียบของชุมชน สังคม และการรักษา

ความสงบเรียบร้อย 
(๔)  ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(5)  ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(6)  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
(7)  ด้านการสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
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2. ภารกิจรอง 
2.1 ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที ่6) พ.ศ. 2552 
มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำกิจการในเขตองค์การ

บริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(3) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
(4) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล 
(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(12) การท่องเที่ยว 
(13) การผังเมือง 

2.2 ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ทั้งนี้  ได้วิเคราะห์ภารกิจที่
สอดคล้องตามมาตรา 68  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ดังนี้ 

 

(1) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
(2) การสาธารณูปโภคและการกอ่สร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4)) 
(3) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
(4) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
(5) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 
(6) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (มาตรา 16 (8)) 
(7) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกีย่วกับที่อยู่อาศัย   (มาตรา 16 (12)) 
(8) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16 (13)) 
(9) การส่งเสริมกีฬา (มาตรา 16 (14)) 
(10) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  (มาตรา 16 (15)) 
(11) ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  (มาตรา 16 (16)) 
(12) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
(13) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (มาตรา 16 (20)) 
(14) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา 16 (21)) 
(15) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (มาตรา 16 (22)) 



 
 
แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน   ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 (ปรับปรุงครั้งที่ 3)       
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(16) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ            
และสาธารณสถานอื่น ๆ (มาตรา 16 (23)) 

(17) การผังเมือง (มาตรา 16 (25)) 
(18) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16 (26)) 
(19) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา 16 (27)) 
(20) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
(21) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30)) 
(22) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศ

กำหนด (มาตรา 16 (31)) 

ภารกิจรองทีอ่งค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนจะดำเนินการ  ได้แก่ 

(๑)  ด้านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
(๒)  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
(๓)  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
(๔)  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทนุ 
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องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วนราชการ 
และ 1 หน่วยราชการ ได้แก่   

1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานราชการทั่วไปของ
องค์การบริหารส่วนตำบล งานคณะผู้บริหารและกิจการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล การบริหารงานบุคคลของ
พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส งานกิจการขนส่ง งานส่งเสริมการท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร งานการพาณิชย์  
งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบเรียบร้อย งาน
จราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งานประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งาน
คุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดล้อม และราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง 
สำนัก หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนตำบล งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่
ได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 8 งานหลัก ดังนี้ 

1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.4 งานนิติการ 
1.5 งานบริหารงานสาธารณสุข 

1.6 งานสวัสดิการสังคม 
1.7 งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
1.8 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 
 

2. กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการจ่ายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี  
ค่าธรรมเนียม  และการพัฒนารายได้  งานสรุปผล  สถิติการจัดเก็บภาษี  ค่าธรรมเนียม  งานนำส่งเงิน  การเก็บ 
รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน  งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำบัญชี   
งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท  งานเกี่ยวกับเงินเดือน  ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงินบำเหน็จ  บำนาญ และเงินอื่น ๆ 
งานจัดทำหรือช่วยจัดทำงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ สถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงินต่าง ๆ  
งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ  งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานทำงบทดลองประจำเดือนและ
ประจำปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจำหน่ายพัสดุ ครุภัณฑ์และทรัพย์สินต่าง ๆ 
งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท  งานบริการข้อมูล  สถิติ  ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการด้าน
การเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  ดังนี้ 

แบ่งงานภายในออกเป็น  2 กลุ่มงาน  ดังนี้ 
     1.1) กลุ่มงานการเงินและบัญช ีรับผิดชอบงาน ดังต่อไปนี้ 
         1.1.1 งานการเงินและบัญชี 
         1.1.2 งานพัฒนารายได ้
     1.2 กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
   1.2.1 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
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3. กองช่าง  มีหน้ าที่ ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  งานสำรวจ งานออกแบบและเขียนแบบ  
งานประมาณราคา  งานจัดทำราคากลาง  งานจัดทำข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่าง ๆ  งานจัดเก็บและทดสอบ
คุณภาพวัสดุ  งานจัดทำทะเบียนประวัติโครงสร้างพ้ืนฐาน  อาคาร  สะพาน  คลอง  แหล่งน้ำ  งานติดต้ังซ่อม
บำรุงระบบไฟส่องสว่างและไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์  งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานตรวจสอบการก่อสร้าง  งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการก่อสร้าง  
และซ่อมบำรุงประจำปี งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบำรุง งานจัดทำประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล งานจัดทำทะเบียนประวัติการใช้เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผนการบำรุงรักษาเครื่องจักรกล
และยานพาหนะ  งานเกี่ยวกับการประปา  งานเกี่ยวกับการช่างสุขาภิบาล  งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล 
งานช่วยเหลือสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  งานช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม งานบริการรักษาความสะอาด งานบริการและพัฒนาระบบจัดการมูลฝอย งานบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล 
งานจัดทำทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ำมันเชื้อเพลิง งานบริการ
ข้อมูล  สถิติ  ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการด้านวิศวกรรมต่าง ๆ  งานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
มีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 4  งานหลัก ดังนี้ 

3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
3.2 งานควบคุมอาคาร  
3.3 งานสาธารณูปโภค 
3.4 งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดทำแผนการตรวจสอบภายใน
ประจำปี  งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี  เอกสารการรับ 
การจ่ายเงินทุกประเภท  ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน  การบัญชี  งานตรวจสอการสรรหาพัสดุและ
ทรัพย์สิน  การเก็บรักษาพัสดุและทรัพย์สิน  งานตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหาร         
ส่วนตำบล งานตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย 
วัตถุประสงค์  และเป้าหมายที่กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมิน
ความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ งานประเมินการควบคุมภายใน
ของหน่วยรับตรวจ  งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน  งานบริการข้อมูล  สถิติ  ช่วยเหลือให้คำแนะนำแนว
ทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง งานอืน่ ๆ ทีเ่กี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  

 

จากการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อนได้สรุปปัญหาและแนวทางการกำหนดโครงสร้างและส่วนราชการและ               
กรอบอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) ดังนี้ 
 

ปัญหา ยุทธศาสตร์การพัฒนา ส่วนราชการ งาน/ตำแหน่ง 
1.ปัญหาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐาน 

กองช่าง 
 
 

*งานแบบแผนและก่อสร้าง 
*งานสาธารณูปโภค 
*งานบริหารงานทั่วไป 
พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง
ในกองช่างทุกคน 
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ปัญหา ยุทธศาสตร์การพัฒนา ส่วนราชการ งาน/ตำแหน่ง 
2.ปัญหาด้านคุณภาพชีวิต ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ด้านส่งเสริมพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

สำนักปลัด อบต. *งานพัฒนาชุมชน 
พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง
ทุกตำแหน่งในสำนักปลัด 

3.ปัญหาด้านการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การปกป้ อ งและเชิ ดชู
สถาบันหลักของชาติ และ
ผู้ทำคุณประโยชน์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านด้านการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การปกป้อง
และเชิดชูสถาบันหลัก
ของชาติ และผู้ทำ
คุณประโยชน์ 

สำนักปลัด อบต. 
 

*งานบริหารงานทั่วไป 
*งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง
ทุกตำแหน่งในสำนักปลัด 
 

4. ปัญหาด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สำนักปลัด อบต. 
กองช่าง 

*งานบริหารงานทั่วไป 
*งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
*งานสาธารณูปโภค 
พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง
สำนักปลัด และกองช่าง 

5. ปัญหาด้านการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการท่องเที่ยวและ
กีฬา 

สำนักปลัด อบต. *งานพัฒนาชุมชน 
*งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง
สำนักปลัด 

6. ปัญหาด้านการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

สำนักปลัด อบต. 
กองคลัง 
กองช่าง 
หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง
ทุกตำแหน่ง 

 
 
 

 
 

สรุปปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการ ตำแหน่งในส่วนราชการ และแนวทางการแก้ไขปัญหาในอนาคต 

การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล           
อันได้แก่  การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหาร            
ส่วนตำบลท่าสะท้อน  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ
เป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้ เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสม            
ในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา  ที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก  และวิเคราะห์อัตรา
กำลังคนที่มี และที่ขาด เพ่ือใช้สำหรับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึงใช้สำหรับปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
เพ่ือให้มีอัตรากำลังที่เหมาะสมระหว่างคนกับงานที่มี ดังนี้ 
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง / 
อำนาจหน้าที่ /ภารกิจงานปัจจุบัน 

ปัญหาที่เกิดขึ้น 
แนวทางในการแก้ไข

ปัญหาในอนาคต 
สำนักปลัด อบต. 
        มีหน้าที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานราชการ
ทั่ วไปขององค์การบริหารส่วนตำบล งานคณะ
ผู้บริหารและกิจการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำบลและ
พนักงานจ้าง งานสวัสดิการสั งคม งานสั งคม
สงเคราะห์  งานพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี  
ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส งานกิจการขนส่ง งาน
ส่งเสริมการท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร งาน
การพาณิชย์ งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ งาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งาน
รักษาความสงบเรียบร้อย งานจราจร งานวิเทศ
สัมพันธ์ งานประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริมและพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งานคุ้มครอง 
ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากร ธรรมชาติ  งาน
สิ่งแวดล้อม และราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่
ของกอง สำนัก หรือส่วนราชการใดในองค์การ
บริหารส่วนตำบลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งกำกับและ
เร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การ
บริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง 
และแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ตำบ ล  งานบริการข้ อมู ล  สถิ ติ  ช่ วย เหลื อ ให้
คำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่
ได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วนราชการภายใน
ออกเป็น 8 งานหลัก ดังนี้ 
 1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
 1.2 งานการเจ้าหนา้ที ่
 1.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 1.4 งานนิติการ 
 1.5 งานบริหารงานสาธารณสขุ 
 1.6 งานสวสัดิการสังคม 
 1.7 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
 1.8 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    เพิ่มงานหลักอีก 2 งาน ได้แก่ งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและงานนิติการ 

 
สำนักปลัด อบต. เป็นส่วนราชการระดับต้น 
สายวิชาการ สายทั่วไป รวมถึงพนักงานจ้าง 
และมีตำแหน่งเพียงพอสำหรับการบริหาร
จัดการภายใน ดังนี้ 
- งานบริหารงานสาธารณสุข ตำแหน่ ง 
นักวิชาการสาธารณสุข  (ปก./ชก.) เป็น
ตำแหน่งว่างปัจจุบันมีผู้รับผิดชอบปฏิบัติงาน
แต่ไม่ได้เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถตรง
ตามมาตรฐานตำแหน่ งของนักวิชาการ
สาธารณสุข ซึ่งจำเป็นต้องใช้ผู้ที่มีความรู้  
ด้านสาธารณสุขโดยตรงมาปฏิบัติงาน เพื่อให้
เกิดความถูกต้อง รวดเร็วในการปฏิบัติงานให้
ทันต่อห้วงระยะเวลาที่กำหนด  
 

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาค้อ ยังขาดแคลน
ตำแหน่ง พนักงานครู อบต.ประจำศูนย์ฯ 
ตามภารกิจการสอน ซึ่งปัจจุบันผู้สอบขึ้น
บัญชีครูผู้ช่วยได้หมดบัญชีไปแล้ว ทำให้
พนักงานครูไม่ เพียงพอในการปฏิบัติงาน       
โดยปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาค้อ       
มีพนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน 2 คน 
และพนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 1 ราย  

 
- ตำแหน่งที่ว่าง องค์การ
บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล        
ท่าสะท้อน ใช้วิธีการโอน 
ย้าย เพื่อแก้ไขปัญหาใน
ปัจจุบันและขอใช้บัญชี
ผู้ ส อ บ คั ด เลื อ ก ส อ บ 
แข่งขันในอนาคต   
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง / 
อำนาจหน้าที่ /ภารกิจงานปัจจุบัน 

ปัญหาที่เกิดขึ้น 
แนวทางในการแก้ไข

ปัญหาในอนาคต 
กองคลัง 
      มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการจ่ายเงิน 
การรับเงิน การจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม  และการ
พัฒนารายได้  งานสรุปผล  สถิติการจัดเก็บภาษี  
ค่าธรรมเนียม งานนำส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
เอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกา
ทุกประเภท งานการจัดทำบัญชี งานตรวจสอบบัญชี
ทุกประเภท งานเก่ียวกับเงินเดือนค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
เงินบำเหน็จ  บำนาญ และเงินอ่ืน ๆ งานจัดทำหรือ
ช่วยจัดทำงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
สถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงินต่าง ๆ งาน
ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ งานควบคุม
การเบิกจ่ายเงิน งานทำงบทดลองประจำเดือนและ
ประจำปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา งาน
ทะเบียนคุม งานการจำหน่ายพัสดุ ครุภัณฑ์และ
ทรัพย์สินต่าง ๆ งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุก
ประเภท  งานบริการข้อมูล  สถิติ   ช่วยเหลือให้
คำแนะนำทางวิชาการด้านการเงิน การคลัง การบัญชี 
การพัสดุและทรัพย์สิน งานอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้องและที่
ได้รับมอบหมาย  ดังนี้ 
แบ่งงานภายในออกเป็น  2 กลุ่มงาน  ดังนี้ 
   1.1) กลุ่มงานการเงินและบัญชี รับผิดชอบงาน 
ดังต่อไปนี้ 
      1.1.1 งานการเงินและบัญชี 
      1.1.2 งานพัฒนารายได้ 
   1.2 กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
      1.2.1 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 

 
กองคลั ง เป็นส่วนราชการระดับกลาง 
ประกอบด้วย 2 กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงาน
การเงินและบัญชี   กลุ่ มงานพั สดุและ
ทรัพย์สิน  สายวิชาการ และสายทั่ วไป 
รวมถึงพนักงานจ้าง มีไม่เพียงพอสำหรับ
การบริหารจัดการภายใน ดังนี้ 
- การบริหารภายในกองคลัง  ในส่วนงาน
พัฒนารายได้มีตำแหน่งเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้เป็นตำแหน่งว่าง ทำให้การจัดเก็บ
ภ าษี  ก ารจั ด เก็ บ ค่ าขน ข ย ะมู ล ฝอย
อัตรากำลั งที่ มี อยู่ ไม่ เพี ย งพอกั บ การ
ปฏิบัติงานที่มีเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะด้าน
การจัดเก็บภาษีและการจัดเก็บรายได้  
(จัดเก็บค่าขยะมูลฝอย) จำนวน 7 หมู่บ้าน 
ในเขตพื้นที่ 58.39 ตารางกิโลเมตร และมี
แนวโน้มการขยายตัวของจำนวนครัวเรือน
ประชากรเพิ่มขึ้นอีกเป็นจำนวนมาก ทำให้
มีงานที่ต้องปฏิบัติเพิม่มากข้ึนทกุปี  
 
 

 
- ตำแหน่งที่ว่าง องค์การ
บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล       
ท่าสะท้อน ใช้วิธีการโอน 
ย้าย เพื่อแก้ไขปัญหาใน
ปัจจุบันและขอใช้บัญชี
ผู้ ส อ บ คั ด เ ลื อ ก
สอบแข่งขัน ในอนาคต  
ยังไม่มีความจำเป็นที่จะ
ยุ บ เลิ ก ต ำ แ ห น่ ง  ใน
ระยะเวลา 3 ปี  
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง / 
อำนาจหน้าที่ /ภารกจิงานปัจจุบัน ปัญหาที่เกิดขึ้น 

แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาในอนาคต 

กองช่าง   
       มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานสำรวจ 
งานออกแบบและเขียนแบบ งานประมาณราคา งาน
จัดทำราคากลาง  งานจัดทำข้อมูลทางด้านวิศวกรรม
ต่ า ง ๆ  งานจั ด เก็ บ และท ดสอบ คุณ ภาพ วัสดุ             
งานจัดทำทะเบียนประวัติโครงสร้างพื้นฐาน  อาคาร  
สะพาน  คลอง  แหล่งน้ำ  งานติดตั้งซ่อมบำรุงระบบ
ไฟส่องสว่างและไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิ
ทัศน์  งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งาน
ตรวจสอบการก่อสร้าง  งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการ
ก่อสร้าง  และซ่อมบำรุงประจำปี งานควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบำรุง งานจัดทำประวัติ  ติดตาม 
ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดทำ
ทะเบียนประวัติการใช้เครื่องจักรกลและยานพาหนะ 
งานแผนการบำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  
งานเกี่ ยวกับการประปา  งาน เกี่ ยวกับการช่าง
สุขาภิบาล  งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล งาน
ช่วยเหลือสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  งานช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม งานบริการรักษาความสะอาด งาน
บริการและพัฒนาระบบจัดการมูลฝอย งานบริหาร
จัดการสิ่งปฏิกูล งานจัดทำทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ 
เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ำมัน
เชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล  สถิติ   ช่วยเหลือให้
คำแนะนำทางวิชาการด้านวิศวกรรมต่าง ๆ  งานอ่ืน ๆ 
ที่ เกี่ยวข้องและที่ ได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วน
ราชการภายในออกเป็น 4  งานหลัก ดังนี้ 
  3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
  3.2 งานควบคุมอาคาร  
  3.3 งานสาธารณูปโภค 
  3.4 งานจัดการมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 

 

 
กองช่ า ง  เป็ น ส่ วน ราชการระดั บ ต้ น          
สายวิช าการ และสายทั่ ว ไป  รวมถึ ง
พนักงานจ้าง มี ไม่ เพียงพอสำหรับการ
บริหารจัดการภายใน ดังนี้ 
- งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สังกัด
กองช่าง ปฏิบัติหน้าที่บริการสาธารณะ  
ด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
จากอาคารบ้านเรือน พื้นที่สาธารณะต่างๆ 
และที่รองรับขยะมูลฝอย รวมทั้งการนำ
ขยะมู ลฝอยแล ะสิ่ งปฏิ กู ล ไป ทำลาย             
สำหรับตำแหน่งคนงานประจำรถขยะ               
เป็ นตำแหน่ งที่ ปฏิบั ติ งานหนักและมี         
ความเสี่ยงภัยต่อสุขภาพร่างกาย การสรร
หาบุ คคลมาปฏิ บั ติ งานค่ อน ข้ างยาก              
และค่าตอบแทนไม่สอดคล้องกับความ
รับผิดชอบในภารกิจของงานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบัน    
 

 
- ตำแหน่งที่ว่าง องค์การ
บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล       
ท่าสะท้อน ใช้วิธีการโอน 
ย้าย เพื่อแก้ไขปัญหาใน
ปัจจุบันและขอใช้บัญชี
ผู้ ส อ บ คั ด เลื อ ก ส อ บ 
แข่งขัน ในอนาคต   
- ขอปรับปรุงตำแหน่ง 
พนักงานจ้างทั่วไปเป็น
ตำแหน่งพนักงานจ้าง
ตามภารกิจ ตำแหน่ ง
คนงานประจำรถขยะ 
จำนวน  1 อัตรา เพื่ อ
สร้างขวัญและกำลังใจใน
การท ำงาน  อีกทั้ ง ให้
ค่ า ต อบ แ ท น มี ค ว าม
ส อ ด ค ล้ อ งกั บ ค ว า ม
รับผิดชอบในภารกิจของ
ง า น ที่ ป ฏิ บั ติ อ ยู่ ใ น
ปัจจุบัน    
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง / 
อำนาจหน้าที่ /ภารกิจงานปัจจุบัน 

ปัญหาที่เกิดขึ้น 
แนวทางในการแก้ไข

ปัญหาในอนาคต 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
      อำนาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดทำ
แผนการตรวจสอบภาย ในประจำปี  งานการ
ตรวจสอบความถูกต้องแลเชื่อถือได้ของเอกสาร
การเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงินทุก
ประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน 
การบัญชี  งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและ
ทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัสดุ และทรัพย์สิน งาน
ตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สินของ
องค์การบริหารส่วนตำบล งานตรวจสอบติดตาม
และการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน 
โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายที่กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และประหยัด งานวิเคราะห์และประเมินความมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากร
ของส่วนราชการต่างๆ งานประเมินการควบคุม
ภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการ
ตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือ
ให้คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงาน
แก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงงานอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  

 
หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นส่วนราชการ
หลัก อัตรากำลังที่มี นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 1 อัตรา และเป็นตำแหน่งมีคนครอง 
มีตำแหน่งเพียงพอสำหรับการบริหารจัดการ
ภายใน 

 
- ยังไม่มีความจำเป็นที่
จะกำหนดตำแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี  
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 องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลประเภทสามัญ ซึ่งจากสภาพ
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบล มีภารกิจ อำนาจ หน้าที่  ที่จะต้องดำเนินการแก้ปัญหาดังกล่าว                
ภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ใน พระราชบัญญั ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗                       
และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒   
โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

8.1 โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง      
 จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบล ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการ
ดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนตำบล กำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว 
และในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกำหนดเป็น
ภารกิจอยู่ในงาน หรือกำหนดเป็นฝ่าย และในระยะต่อไป เมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การ
บริหารส่วนตำบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นกองต่อไป  ดังนี้ 
 
 
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม ่ หมายเหตุ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  

 

๑. สำนักปลัดองคก์ารบริหารส่วนตำบล  
   หัวหน้าสำนักปลัด  
   (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
  1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
  1.2 งานการเจ้าหน้าที ่
  1.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  1.4 งานนิติการ 
  1.5 งานบริหารงานสาธารณสุข 
  1.6 งานสวัสดิการสังคม 
  1.7 งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนา        
        และวัฒนธรรม 
  1.8 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
   หัวหน้าสำนักปลัด  
   (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
  1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
  1.2 งานการเจ้าหน้าที่ 
  1.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  1.4 งานนิติการ 
  1.5 งานบริหารงานสาธารณสุข 
  1.6 งานสวัสดิการสังคม 
  1.7 งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนา        
        และวัฒนธรรม 
  1.8 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 

2. กองคลัง 
   ผู้อำนวยการกองคลัง 
   (นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 
   1.1 กลุ่มงานการเงินและบัญชี 
      1.1.1 งานการเงินและบัญช ี
      1.1.2 งานพัฒนารายได้ 
   1.2 กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
      1.2.1 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

2. กองคลัง 
   ผู้อำนวยการกองคลัง 
   (นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 
   1.1 กลุ่มงานการเงินและบัญชี 
      1.1.1 งานการเงินและบัญช ี
      1.1.2 งานพัฒนารายได้ 
   1.2 กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
      1.2.1 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
 

 

 
 
 
 

๘.  โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569  (ปรับปรุงครั้งที่ 3)                   หน้า 34 

 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังเดมิ โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม ่ หมายเหต ุ

3. กองช่าง 
    ผู้อำนวยการกองช่าง 
    (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
   3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
   3.2 งานควบคุมอาคาร  
   3.3 งานสาธารณูปโภค 
   3.4 งานจัดการมูลฝอยและสิง่ปฏกิูล 

3. กองช่าง 
    ผู้อำนวยการกองช่าง 
    (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
   3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
   3.2 งานควบคุมอาคาร  
   3.3 งานสาธารณูปโภค 
   3.4 งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 
ยุบเลิก ตำแหนง่ คนงาน  1 
อัตรา งานสาธารณูปโภค 
 
 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    (หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน) 
  4.1 งานตรวจสอบภายใน 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    (หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน) 
  4.1 งานตรวจสอบภายใน 

 

 

๘.๒  กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 (ปรับปรุงครั้งที่ 2) 
องค์การบริหารส่วนตำบลทา่สะท้อน อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฏร์ธาน ี

 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตรากำลัง 
ที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 

ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

 
  2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง) 

1 1 1 1 - - - 
 

รวม 1 1 1 1 - - -  
สำนักปลัด (01)       

 
 

พนักงานส่วนตำบล 
       

 
หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - 
 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - -ว่าง- 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - -ว่าง- 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาฯ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

รวม 9 9 9 9 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตรากำลัง 
ที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 

ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

 
  2567 2568 2569 2567 2568 2569 

พนักงานจ้างตามภารกิจ          
ผู้ช่วยนักวเิคราะห์นโยบายและแผน(ผู้มีคุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (ผู้มีคุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ (ผู้มีคุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  

นักการ 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
รวม  7 7 7 7 - - -  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบ่อกรัง         
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 
ครู  2 2 2 2 - - - เงินอุดหนุน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาค้อ         

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

ครูผู้ช่วย 1 1 1 1 - - - -ว่าง-,เงินอุดหนุน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ          

ผู้ดูแลเด็ก (ผู้ทักษะ) 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

ผู้ดูแลเด็ก (ผู้ทักษะ) 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

พนักงานจ้างทั่วไป         

ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ประจำมัสยดิอิกอมุสซอลาฮ์         

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 
ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ          

ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

พนักงานจ้างทั่วไป         

ผู้ดูแลเดก็ 1 1 1 1 - - -  

รวม 12 12 12 12 - - -  

สำนักปลัด อบต.   รวม 28 28                      28 28 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตรากำลัง 
ที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 

ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

 
  2567 2568 2569 2567 2568 2569 

กองคลัง (04)         

พนักงานส่วนตำบล         

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

รวม  1 1 1 1 - - -  

กลุ่มงานการเงินและบัญชี         

พนักงานส่วนตำบล         

หัวหน้ากลุ่มงานการเงินและบัญชี 
(นักวชิาการเงินและบัญชี ชพ.) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - -ว่าง- 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - -ว่าง- 
รวม 4 4 4 4     

พนักงานจ้างทั่วไป         

พนักงานจดมาตรน้ำ 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
รวม  2 2 2 2 - - -  

กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน         

พนักงานส่วนตำบล         

หัวหน้ากลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
(นักวิชาการพัสดุ  ชพ.) 

1 1 1 1 - - -  

นกัวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

รวม 4 4 4 4     

พนักงานจ้างตามภารกิจ          

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ผู้มีคุณวุฒิ)  1 1 1 1 - - -  

รวม  1 1 1 1 - - -  

รวมกองคลัง 12 12 12 12 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตรากำลัง 
ที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 

ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

 
  2567 2568 2569 2567 2568 2569 

กองช่าง (05)         
พนักงานส่วนตำบล         
ผู้อำนวยการกองชา่ง  
(นักบริหารงานชา่ง ระดบัต้น) 

1 1 1 1 - - -  

วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - -ว่าง- 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - -ว่าง- 
นายช่างไฟฟ้า (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานประปา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

รวม  6 6 6 6 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผู้มีคณุวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานผลิตน้ำประปา (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
คนงานประจำรถขยะ (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - - ปรับปรุงตำแหน่ง 

พนักงานทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงานประจำรถขยะ 1 1 1 1 - - -  

รวม  8 8 8 8 - - -  
รวมกองช่าง 13 13 13 13 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         
พนกังานส่วนตำบล         
นักวชิาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

รวมหน่วยตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 - - -  
รวมทั้งสิ้น 55 55 55 55 - - -  

 

 
 
 
 

  
 
 
 



 
แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน   ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 (ปรบัปรุงครั้งที่ 3)       
  

แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569  (ปรับปรุงครั้งที่ 3)                   หน้า 38 

สรุปกรอบอัตรากำลัง 3 ปี (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
 

ลำ 
ดับ 
ที่ 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

กำลังเดิม 

กรอบอตัรากำลังที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569  
1 ปลัด อบต. 1 1 1 1 - - -  
2 สำนักปลัด อบต. 28 28 28 28 - - -  
3 กองคลัง 12 12 12 12 - - -  
4 กองช่าง 13 13 13 13 - - -  
5 หน่วยตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 - - -  

รวม 55 55 55 55 - - -  
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน   ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 (ปรับปรุงครั้งที่ 3)      
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 (ปรบัปรุงครั้งที่ 3)     หน้า 43 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
 

ปลดั อบต. 
นักบริหารงานท้องถิ่น 

(บริหารท้องถิ่น  ระดับกลาง) 

สำนักปลัด อบต. 
นักบริหารงานทั่วไป  

(อำนวยการท้องถิ่น ระดบัต้น) 

กองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง 

(อำนวยการท้องถิ่น ระดับกลาง) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง   

(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

 - งานบริหารงานทั่วไป 
 - งานการเจ้าหน้าที่ 
 - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 - งานนิติการ 
 - งานบริหารงานสาธารณสุข 
 - งานสวัสดิการสังคม 
 - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
   และวัฒนธรรม 
 - งานป้องกันและบรรเทา 
    สาธารณภัย 

 

กลุ่มงานการเงินและบัญชี 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัฒนารายได้ 
 

- งานแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานควบคุมอาคาร  
- งานสาธารณูปโภค 
- งานจัดการมูลฝอย 
   และสิ่งปฏิกูล 
       
       

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

กลุ่มงานพัสดุและทรพัย์สิน 
- งานพสัดุและทรัพย์สิน 
 



 
  
 

 

โครงสร้างของสำนักปลัด อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท พนักงานส่วนตำบล (ระดับ) บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญ

พิเศษ 

พนักงาน
จ้างตาม
ภารกิจ 
(คุณวุฒิ) 

พนักงาน
จ้างตาม
ภารกิจ 
(ทักษะ) 

พนักงาน
จ้างทั่วไป 

รวม
ทั้งหมด อำนวยการท้องถ่ิน วิชาการ ทั่วไป ผู้บริหาร

สถานศึกษา 
ครู ครูผู้ช่วย 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ.  ชก. ปก. ปก./ชก. อว.  ชง. ปง. ปง./ชง. 

จำนวน - - 1 - - 4 - 2 - 1 1 - 3 3 1 - - 3 4 5 28 

งานการเจ้าหน้าที่ 

พนักงานส่วนตำบล 
- นกัทรัพยากรบุคคล ปก./ชก 

(1)                    

งานบริหารงานทั่วไป 

หัวหน้าสำนกัปลัด อบต. 
นกับริหารงานทัว่ไป  

(อำนวยการท้องถิน่ ระดับต้น) 
  

งานสวัสดิการสังคม 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 พนักงานส่วนตำบล 
- เจ้าพนักงานธรุการ ปง./ชง.(1) 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผช.เจ้าพนกังานธุรการ(1) 
 พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนกังานขับรถยนต ์(1) 
- นกัการ (1) 
- คนงาน (1)  
 

                                

 พนักงานส่วนตำบล 
- นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน  
  ปก./ชก (1) 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผช.นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน

(1)  
 

พนักงานส่วนตำบล 
-นักพฒันาชมุชน ปก./ชก. (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผช.นกัพัฒนาชุมชน (1)                                

 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

 ศพด.บ้านบ่อกรัง 
  - ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ (1)  
  - ครู (2)  
  
  

พนักงานส่วนตำบล 
- นกัวิชาการศกึษา ปก./ชก (1)                    

งานบริหารงานสาธารณสุข 

พนักงานส่วนตำบล 
- นกัวิชาการสาธารณสขุ ปก./ชก 

(1)                    

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

งานนิติการ 

พนักงานส่วนตำบล 
- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 
   สาธารณภัย ปง./ชง. (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (1) 
              

พนักงานส่วนตำบล 
- นิตกิร ปก./ชก. (1)       
              

 ศพด.บ้านนาค้อ 
  - ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ (1)  
  - ครูผู้ชว่ย (1) 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 - ครูผู้ดแูลเดก็ (2) 
 พนักงานจ้างทั่วไป 
 - ครูผู้ดแูลเดก็ (1) 
  

 ศดม.อิกอมุสซอลาฮ์ 
 - ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ (1)  
 - ครู (1) 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ครูผู้ดูแลเด็ก (1) 

 พนักงานจ้างทั่วไป 
 - ครูผู้ดแูลเดก็ (1) 
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โครงสร้างของกองคลัง 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
        
 
 
 

 
ประเภท 

 

พนักงานส่วนตำบล (ระดับ) ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญ 

พิเศษ 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ 
(คุณวุฒิ) 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ 

(ทักษะ) 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ทั้งหมด อำนวยการท้องถิน่ วิชาการ ทัว่ไป 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อว. ชง. ปง. 
จำนวน - 1 - - 2 1 1 - 1 3 - - 1 - 2 12 

 พนักงานส่วนตำบล                             
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  ปง./ชง. (1) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจดมาตรน้ำ (1) 
- คนงาน (1) 

พนักงานส่วนตำบล                      
- นักวิชาการเงนิและบัญช ีปก./ชก. (1) 
- เจา้พนักงานการเงินและบญัช ีปง./ชง. (1) 

พนักงานส่วนตำบล 
-นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. (1)  
-เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. (1) 
-เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. (1) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1) 
 

กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
หัวหน้ากลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 

นักวิชาการพัสดุ ชพ. (1) 
 
 

 

กลุ่มงานการเงินและบัญชี 
หัวหน้ากลุ่มงานการเงินและบัญชี  
นักวิชาการเงินและบัญชี ชพ. (1) 

 

 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง  

(อำนวยการท้องถิน่ ระดับกลาง) 

งานการเงินและบัญชี งานพัฒนารายได้ งานพัสดุและทรัพย์สิน 

หน้าที่ 45 



 
  
 

 

 โครงสร้างของกองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประเภท 

พนักงานส่วนตำบล (ระดับ) ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญ

พิเศษ 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 
(คุณวุฒิ) 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

(ทักษะ) 

พนักงาน
จ้างทั่วไป 

รวม
ทั้งหมด อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. ปก./ชก. อว. ชง. ปง. ปง./ชง 
จำนวน - - 1 - - - - 1 - 4 - - - - 1 4 2 13 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  

(อำนวยการทอ้งถิน่ ระดับตน้) 

งานแบบแผนและก่อสร้าง งานสาธารณปูโภค 

พนักงานส่วนตำบล 
- วิศวกรโยธา  ปก./ชก. (1) 
- นายช่างโยธา ปง./ชง. (2) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
- ผช.เจ้าพนักงานธรุการ (1) 
 

พนักงานส่วนตำบล 
- นายช่างไฟฟ้า ปง./ชง. (1) 
- เจ้าพนักงานการประปา ปง./ชง.(1) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
- พนักงานผลิตน้ำประปา (1) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกล 
  ขนาดเบา (1) 
 พนักงานจ้างทัว่ไป 
- คนงาน (1) 
 
 

งานควบคุมอาคาร งานจัดการมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
- พนักงานขับเครื่องจักรกล 
  ขนาดเบา (1) 
- คนงานประจำรถขยะ (1) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- คนงานประจำรถขยะ (1) 
 

หน้าที่ 46 



 
  
 

 

โครงสร้างของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
ประเภท 

 

พนักงานส่วนตำบล (ระดับ) ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญ 

พิเศษ 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ 
(คุณวุฒิ) 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ 

(ทักษะ) 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ทั้งหมด อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทัว่ไป 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อว. ชง. ปง. 
จำนวน - - - - - 1 - - - - - - - - - 1 

พนักงานส่วนตำบล 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. (1) 

ปลัด อบต. 
นักบริหารงานท้องถิ่น 

(บริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

หน้าที่ 47 
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แผนอัตรากำลงั 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน   ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 (ปรับปรุงครั้งที่ 3)       
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 (ปรบัปรุงครั้งที่ 3)  หนา้ 53 
 

 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน  กำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและ
พนักงานจ้าง ทุกตำแหน่ง ให้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำบล พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  
(ฉบับที่ 46) พ.ศ. 2566 มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลัง 3 ปีขององค์การบริหารส่วนตำบล 
โดยกำหนดให้ต้องพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ได้แก่  ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป  
เช่น ระเบียบกฎหมาย นโยบายสำคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 

2. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง  ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด งานด้านช่าง เป็นต้น 

3. ด้านการบริหาร  ได้แก่  รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน  เช่น  
ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 

4. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อสารและสื่อ
ความหมาย การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย  เป็นต้น 

5. ด้านศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม  ได้แก่  การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน              
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข เป็นต้น 

หลักสูตรการพัฒนา  แต่ละตำแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยหนึ่งหลักสูตรหรือหลาย
หลักสูตร ตามความเหมาะสมกับตำแหน่ง  ดังนี้ 

1. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
2. หลักสูตรการพฒันาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
3. หลักสูตรความรู้และทกัษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง 
4. หลักสูตรด้านการบริหาร 
5. หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

การพัฒนานอกจากจะพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงาน          
ในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์การบริหาร             
ส่วนตำบลตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น องค์การบริหาร          
ส่วนตำบลจึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากร           
เพ่ือส่งเสรมิการทำงานโดยยึดมั่นหลักธรรมมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่ เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผย โปร่งใส ในการทำงาน         
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงาน           
ในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้อง
เชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามกับตนเองเสมอ
ว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องรอให้เข้ามาติดต่อ
ขอรับบริการ หรือร้องขอความช่วยเหลือจากทางราชการ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลภาครัฐ และระบบดิจิทัล
สมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอำนวยความสะดวก โดยมีการ
เชื่อมโยงกันเองของทางราชการเพ่ือให้บริการได้เสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของทางราชการได้
ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ทั้งการติดต่อมาด้วยตนเอง 
เว็บไซต์  โซเชียลมีเดีย หรือแอพพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 

3. มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทำงานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องคค์วามรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับ
โลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
สำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 

โดยวิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้ตามความเหมาะสม ดังนี้ 

1. การปฐมนิเทศ  จะดำเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะพนักงานส่วน
ตำบลและพนักงานจ้างผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการใหม่ 

2. การฝึกอบรม  อาจดำเนินการโดยองค์การบริหารส่วนตำบลเอง หรือคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น               
กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น หรอืส่วนราชการอ่ืน ตามความจำเป็นและเหมาะสม  

3. การศึกษา หรือดูงาน  อาจดำเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาหรือดูงานที่อยู่ในความ
สนใจและเกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล รวมทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลจะ
สนับสนุนงบประมาณ เพ่ือให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี และปริญญาโท แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบล พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง  

4. การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา  อาจดำเนินการโดยคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล
จังหวัดสุราษฎร์ธานี หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

5. การสอนงาน  ให้ผู้บังคบับัญชามีหน้าทีส่อนงานให้กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาก่อนมอบหมายงาน 
6. การให้คำปรึกษา  ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ให้คำปรึกษาด้วยวิธีการที่เหมาะสม 
7. การประชุม  จะจัดให้มีการประชุมพนักงานส่วนตำบลอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

ทั้งนี้  แนวทางการพัฒนาพนักงานราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 46) พ.ศ. 2566 และแผนพัฒนา
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าสะท้อน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 
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 โดยที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้ออกประกาศ ก.ถ. เรื่อง 
กำหนดมาตรฐานกลางทางจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2556 เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึด
เป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติ และเป็นเครื่องกำกับความประพฤติของตน ประกอบกับประกาศคณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้าง ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2558 และคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ในการประชุมครั้งที่ 10/2558 เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2558 เห็นชอบให้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรม
ของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เพ่ือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติ และเป็นเครื่องกำกับ
ความประพฤติของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบล 
  อาศัยอำนาจตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง กำหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ลงวันที่ 16 ตุลาคม 
2558 เพ่ือยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติ และเป็นเครื่องกำกับความประพฤติของพนักงานส่วนตำบล 
ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง ซึ่งทุกคนมีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม
และประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่น            
ในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
  1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ   
  3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
  5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
  6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
  7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  

 
 

 ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
 

 
 

13. ประกาศคณุธรรม จริยธรรม ของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง 
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